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PREGLEDNI RAD

Medunarodni racunovodstven
standardi za javni sektor kao

avnog sektora

Rezime

instrument harmonizacije
finansijskih izvestaja entiteta

Osnovni politicko-ekonomski cilj jeste blagostanje druStva u dugorocno odrZivom razvoju i uz ravnomernu raspodelu nacionalnog dohot-
ka. Javni sektor je neizostavni deo ekonomske aktivnosti svih zemalja u svetu, a rashodi ovog sektora u poslednjih 50 godina ucestvuju u
bruto domacem proizvodu u rasponu od priblizno 15% do 35%. Rec je o segmentu socijalne i ekonomske aktivnosti koji je pod kontrolom
drZave i treba da obezbedi dobra koja se smatraju kljucnim za funkcionisanje jedne drustvene zajednice, kao Sto su nacionalna odbrana,
obrazovanje, kultura, socijalna i zdravstvena zastita. Sredstva koja omogucavaju to kijucno funkcionisanje ostvaruju se putem javnih
prihoda: porezi, akcize, takse, carine. Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor koji se primenjuju na finansijske izvestaje
opSte namene, sastavljene na obracunskoj racunovodstvenoj osnovi, putem svoje medunarodne konvergencije i putem aktivnog istupanja
u cilju zastite javnog interesa kvalitetom finansijskog izvestavanja predstvljaju instrument i meru harmonizacije finansijskih izvestaja.

Zastita javnog interesa predstavija neophodan uslov za odrZzanje poverenja poreskih obveznika, kao najvecih investitora entiteta u javnom
sektoru, pa samim tim i za odrZanje i razvijanje osnovnih atributa drzave.
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Javni sektor predstavlja jedan od osnovnih segmenata drzavne ak-
tivnosti, koja za poverene drustvene funkcije pribavlja i troSi ma-
terijalna sredstva, u svrhu ostvarivanja opstekorisnih ciljeva. Pored
drzavnih funkcija, budzetom ili drugim pravnim aktom kojim se
reguliSu javni rashodi, obezbeduije se finansiranje i drugih funkcija:
podsticaji razvoja privrede, penzije, zdravstvena zastita, zaStita za
slu¢aj nezaposlenosti i drugo.

Termin “javni sektor” u smislu finansijskog izveStavanja, podrazumeva
nacionalne vlade, regionalne uprave (pokrajinske, teritorijalne), lokalne
uprave (gradske, opstinske) i sliéne drzavne subjekte (agencije, odbore,
komisije), koji su korisnici budZetskih sredstava. Osnovne karakteristike
subjekata javnog sektora su: finansiranje iz javnih prihoda i funkcio-
nisanje u javnom interesu. Neefektivnost, neefikasnost javnog sek-
tora, kao i loSe investicione odluke u javnom sektoru imaju dale-
kosezne posledice na stanje nacije u celini. Naznacene ¢injenice
su dovoljan razlog za dostupnost informacija o poslovanju javnog
sektora, odnosno za transparentne finansijske izveStaje na osnovu
kojih pojedini subjekti javnog sektora, kao i javni sektor u celini, po-

reskim obveznicima i drugim korisnicima finansijskih izveStaja polazu
raéun u vezi sa nacinom upotrebe poverenih sredstava i ostvarenim
performansama.

Razvoj radunovodstva u javnom sektoru usmerava se u pravcu
promovisanja budZetiranja, unapredenog godiSnjeg izveStavanja
putem prezentovanja finansijskih izveStaja opSte namene. Od pa-
sivnog posmatranja i izveStavanja o promenama i raspodeli goto-
vine, raunovodstvo se usmerava ka analizi i planiranju buducih
promena, Sto je stvorilo pretpostavke za znaCajne promene u jav-
nom sektoru i povezanim organizacijama. Odrziv privredni rast i dru-
Stvenu stabilnost moZe da obezbedi samo transparentna vlada. Me-
dunarodni raunovodstveni standardi za javni sektor predstavljaju
instrument koji treba da omoguci poredenje izmedu razlicitih viada.

Kod subjekata javnog sektora evidencije se vrSe u okviru budzetskog
raCunovodstva kojim treba da se obezbedi racunovodstvo prihoda,
preuzetih obaveza i rashoda direktnih i indirektnih budzetskih koris-
nika budZetskih sredstava. BudZetsko raéunovodstvo, takode, treba da
obezbedi poStovanje zakonske regulative i administrativene kontrole
nad upotrebom budZetskih sredstava. BudZetsko racunovodstvo, da-
Kle, evidentira: odobren budzet konkretnog entiteta (aproprijaciju, ras-

Urednik casopisa “Racunovodstvo” i organizator kontinuirane edukacije u Savezu raéunovoda i revizora Srhije.
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podele), zatim preuzete obaveze, kao i obaveze prema dobavljaCima,
ugovore, neizmirene obaveze i sve isplate u skladu sa klasifikacijom
izdataka.

Drzava u funkciji ostvarenja definisanih ciljeva ekonomske, fiskal-
ne i socijalne politike, kroz svoju regulatornu, ekonomsku i distri-
butivnu funkciju vrSi transfer znacajnih sredstava od privatnog ka
javnom sektoru. Sagledavanje oblika i obima aktivnosti drzave vrSi
se na osnovu statistickih informacija o celokupnoj ekonomskoj ak-
tivnosti nacionalne ekonomije i javnog sektora u celini ili njegovih
podsektora, kao konstituivnih elemenata. Ove informacije se pre-
zentuju u statistiCkim izveStajima koji se pripremaju na bazi meto-
dologije zasnovane na statistickim standardima finansijskog izves-
tavanja. Medunarodni statisticki standardi finansijskog izveStavanja
obuhvataju: Sistem nacionalnih racuna Ujedinjenih nacija (United
Nations System of National Accounts-UNSNA 1993 ili SNA 1993)
Eurostatov 1995 Evropski sistem racuna (7995 Europen System of
Accounts-ESA1995) i Statistiku drzavnih finansija (The Government
Financial Statistics 2001-GFS 2001) Medunarodnog monetarnog
fonda'. S obzirom na osnovnu temu ovog rada, finansijski izvestaji
zasnovani na ovim standardima nisu predmet ovog rada.

1. DOU0§ENJE MEDUNARODNIH
RACUNOVODSTVENIH STANDARDA
ZA JAVNI SEKTOR

S obzirom na to da u mnogim zemljama postoji nedostatak kon-
kretnije regulative u vezi sa finansijskim izveStavanjem subjekata
javnog sektora, zatim zbog Cinjenice da su aktuelne veoma razli-
Cite prakse finansijskog izveStavanja u javnom sektoru, kao i zbog
harmonizacije ovog izveStavanja i stvaranja uslova za uporedivost
finansijskih izveStaja entiteta javnog sektora u okviru Medunarodne
federacije racunovoda (IFAC)? 1996. godine osnovan je Odbor za
Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor (IPSASB-
International Public Sector Accounting Standards Board, u daljem
tekstu: Odbor)®.

Odbor funkcioni$e pod okriliem IFAC kao nezavisno telo koje donosi

standarde za javni sektor. On svoje ciljeve ostvaruije:

- objavljivanjem Medunarodnih raéunovodstvenih standarda za
javni sektor (MRS JS- IPSAS);

- promovisanjem njihovog prihvatanja i medunarodne harmoni-
zacije sa ovim standardima; i

- objavljivanjem drugih dokumenata koji pruzaju uputstva u vezi

sa pitanjima koja se odnose na finansijsko izveStavanje u jav-
nom sektoru.

Odbor u postupku razvijanja i donoSenja MRS JS saraduije sa:
- Odborom za Medunarodne radunovodstvene standarde (IASB);
- profesionalnim ra¢unovodstvenim organizacijama i

- drugim organizacijama zainteresovanim za finansijsko izveSta-
vanje u javnom sektoru (UN, UNESCO, Svetska banka, Medu-
narodni monetarni fond i druge).

Medunarodni standardi za javni sektor su visokokvalitetni globalni
standardi finansijskog izveStavanja namenjeni entitetima u javnom
sektoru, osim javnih preduzeca. Ovi standardi treba da omoguce
harmonizaciju nacionalne i medunarodne regulative, odnosno jed-
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noobraznost finansijskog izveStavanja na globalnom nivou. Oni su
sustinski usredsredeni na principe i prakse izveStavanja, a njihovo
donoSenje izvrSeno je u cilju stvaranja odrzivog racunovodstvenog
sistema Ciji rezultat su pouzdani i transparentni finansijski izvestaji.

DonoSenjenje i promovisanje MRS JS povezano je sa:

- opredeljenjem Medunarodne federacije ratunovoda da utice na
odgovornost javnog sektora putem razvoja raunovodstvenih
standarda i njihovog privhatanja;

- Cinjenicom da radunovodstvo obezbeduje sredstva (oruda) za
efektivnu komunikaciju izmedu zainteresovanih strana;

- Cinjenicom da uvodenje racunovodstva na obracunskoj osnovi
(zasnovanog na nastalim dogadajima) zahteva da finansijski
izveStaji ukljuCuju izvestaj o finansijskom polozZaju, izvestaj o
performansama, zatim izveStaj o gotovinskim tokovima i izves-
taj o promenama u neto imovini, odnosno kapitalu.

Odgovornost prema javnosti, koja treba da zauzima znacajno me-
sto u poslovanju subjekata javnog sektora zahteva nove pristu-
pe u izveStavanju koji mogu da se postignu primenom MRS JS.
Prihvatanje i primena MRS JS ne sprecava javni sektor da pripre-
ma i neke druge izveStaje u skladu sa internim potrebama. Od-
bor za medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor
je formulisao dve kategoroje standarda: MRS JS, koji su zasnovani
na obracunskoj racunovodstvenoj osnovi (31 MRS JS), i standard
koji je zasnovan na gotovinskoj osnovi.

2. KONVERGENCIJA MEDUNARODNIH
STANDARDA ZA JAVNI SEKTOR |
MEDUNARODNIH RACUNOVODSTVENIH
STANDARDA KOJI SE PRIMENJUJU U
PRIVREDI

Objavljivanje Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni
sektor zasnovanih na obradunskoj osnovi, kao opstih konvencija,
pravila i procedura neophodnih za definisanje raCunovodstvene
prakse javnog sektora, zapocCeto je 2000. godine objavljivanjem
MRS JS 1-Prezentacija finansijskih izveStaja. Do 2010. godine
ukupno je objavljen 31 Medunarodni ratunovodstveni standard za
javni sektor. Ovi standardi zasnivaju se na odgovaraju¢im Medu-
narodnim raéunovodstvenim standardima, odnosno preuzeli su od
njih osnovne principe priznavanja i vrednovanja bilansnih stavki,
ali sadrze dodatne komentare, definicije i specificne termine, kako
bi bila omoguéena njihova primena na javni sektor. Medunarodni
racunovodstveni standardi, odnosno Medunarodni standardi finan-
sijskog izveStavanja (MRS/MSFI) primenjuju se na finansijske iz-
vestaje opSte namene svih profitno orijentisanih entiteta.

Javna preduzeca predstavljaju posebnu kategoriju subjekata ko-
ji imaju specifican polozaj u ostvarivanju svojih funkcija, speci-
ficne probleme sa kojima se suocavaju. Nezavisno od toga $to su
osnovana od strane subjekata javnog sektora, s obzirom na to da
su profitno orijentisana, javna preduzeéa primenjuju MRS/MSFI.
Javna preduzeda karakteriSe sledece:

- osnovana su od strane entiteta javnog sektora,

- dato im je pravo na samostalno upravljanje sredstvima,

- prodaju robu ili usluge od opStedrustvenog znacaja,

' MrD. Jovi¢, Standardizacija i harmonizacija finansijskog izvestavanja entiteta javnog sektora, Zbornik radova, 41. Simpozijum SRRS, Zlatibor 2010.

2 Medunarodna federacija racunovoda osnovana je 1977. godine, danas ima oko 160 ¢lanica iz preko 120 zemalja sveta, ova organizacija okuplja preko 2,5 miliona
raunovoda. Ova asocijacija u svom statutu kao osnovnu misiju ima naznaceno sledece: usmerenost ka javnom intertesu; jacanje racunovodstvene profesije na
globalnom nivou i doprinos razvoju jake medunarodne ekonomije; uspostavljanje i promovisanje postovanja profesionalnih standarda visokog kvaliteta, kao i

aktivnosti na medunarodnom prihvatanju tih standarda.

3 QOdbor za Medunarodne raunovodstvene standarde za javni sektor ima 18 ¢lanova koji se sastaju tri puta u toku godine; svi materijali koji se razmatraju na
sastancima dostupni su javnosti. U okviru Odbora organizovana je konsultativna grupa koja ima savetodavni karakter i funkcioniSe na regionalnom principu pretezno
kao elektronski forum u cilju usmeravanja razvoja, harmonizacije i primene medunarodne regulative za javni sektor.
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- ne oslanjaju se na nastavak finansiranja od strane entiteta jav-

nog sektora,

- njihovo poslovanje je pod kontrolom entiteta javnog sektora.

Bitna karakteristika javnih preduzeca je odgovornost prema osni-
vatu, subjektu javnog sektora, ali i prema javnosti (odgovornost
prema javnosti potvrduje i esta pojava javnog reagovanja gradana
usled nezadovoljstva poslovanjem javnih preduzeca Cija delatnost
je uslovljena javnim interesom (obavljaju delatnosti od opSteg in-
teresa). Delatnosti usmerene na opsti interes su: proizvodnja, pre-
nos i distribucija elektriGne energije; proizvodanja i prerada uglja;
istraZivanje, proizvodnja, prerada, transport i distribucija nafte i pri-
rodnog te¢nog gasa; promet naftom i derivatima nafte; Zeleznicki,
poStanski i vazdusni saobracaj; telekomunikacije; izdavanje udz-
benika; eksploatacija, upravljanje, zatita i unapredenje dobara od
opsteg interesa (vode, putevi, mineralne sirovine, Sume, plovne reke,
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jezera, obale, divljac) i komunalne delatnosti. Pored navedenog, tu
su i delatnosti od strateSkog znacaja za drzavu, kao i delatnosti
neophodne za rad drzavnih organa i lokalne samouprave.

MRS JS namenjeni su subjektima javnog sektora koji nisu profitno
orijentisani. Za razliku od MRS/MSFI, koji imaju za cilj da Stite ula-
gace i poverioce van subjekata javnog sektora, MRS JS su pro-
movisani zbog poboljSanja poloZaja gradana koji predstavljaju
najznacajnije korisnike finansijskih izvestaja javnog sektora. MRS/
MSFI ne mogu biti direktno primenjeni na subjekt javnog sektora
zbog toga Sto ne tetiraju odredena pitanja koja su od znacaja za
poslovanje subjekata javnog sektora, kao i zbog toga Sto odredena
pitanja tretirana u njima treba da budu detaljnije razradena i
adekvatnije prilagodena za potrebe javnog sektora.

S obzirom na to da su MRS JS zasnovani na MRS/MSFI, u nastavku
se daje tabela koja ukazuje na njihovu konvergenciju.

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor
(MRS JS- IPSAS)

Odgovarajuci Medunarodni racunovodstveni standardi
(MRS/MSFI - IAS/IFRS)

MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvestaja

MRS 1 — Prezentacija finansijskih izveStaja

MRS JS 2 — IzveStaj o nov€anim tokovima

MRS 7 — Izvestaj o novCanim tokovima

MRS JS 3 — Racunovodstvene politike, promene racunovodstvenih
procena i greSke

MRS 8 — Racunovodstvene politike, promene racunovodstvenih
procena i greSke

MRS JS 4 — Uginci promena kurseva stranih valuta

MRS 21 — U€inci promena kurseva stranih valuta

MRS JS 5 — TroSkovi pozajmljivanja

MRS 23 — TroSkovi pozajmljivanja

MRS JS 6 — Konsolidovani i pojedinacni finansijski izvestaji

MRS 27 — Konsolidovani i pojedinacni finansijski izvestaji

MRS JS 7 — Ulaganja u pridruzene entitete

MRS 28 — Investicije u pridruZene entitete

MRS JS 8 — UEeS¢a u zajednickim ulaganjima

MRS 31 — UteSca u zajednickim poduhvatima

MRS JS 9 — Prihod iz transakcija razmene

MRS 18 — Prihodi

MRS JS 10 — Finansijsko izveStavanje u hiperinflatornim privredama

MRS 29 — Finansijsko izveStavanje u hiperinflatornim privredama

MRS JS 11 — Ugovori o izgradniji

MRS 11 — Ugovori o izgradniji

MRS JS 12 - Zalihe

MRS 2 — Zalihe

MRS JS 13 — Lizing

MRS 17 — Lizing

MRS JS 14 — Dogadaji nakon datuma izveStavanja

MRS 10 — Dogadaji nakon datuma bilansa stanja

MRS JS 15 — Finansijski instrumenti: obelodanjivanje i prezentacija

MRS 32 - Finansijski instrumenti: obelodanjivanije i prezentacija*

MRS JS 16 — Investiciona imovina

MRS 40 — Investicione nekretnine

MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema

MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema

MRS JS 18 — IzveStavanje po segmentima

MSFI 8 — Segmenti poslovanja

MRS JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina

MRS 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina

MRS JS 20 — Obelodanjivanje povezanih strana

MRS 24 — Obelodanjivanje povezanih strana

MRS JS 21 — Umanjenje vrednosti imovine koja ne generise gotovinu

MRS 36 — Umanjenje vrednosti imovine

MRS JS 22 — Obelodanjivanje informacija o opStem drZzavnom sektoru

MRS JS 23 — Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmene
(porezi i prenosi)

MRS JS 24 — Prezentacija budzetskih informacija u finansijskim
izveStajima

MRS JS 25 — Primanja zaposlenih

MRS 19 — Primanja zaposlenih

MRS JS 26 — Umanjenje vrednosti imovine koja generiSe gotovinu

MRS 36 — Umanjenje vrednosti imovine

MRS JS 27 — Poljoprivreda

MRS 41 — Poljoprivreda

4

Re¢ je o MRS 32 — Finansijski instrumenti: obelodanjivanje i prezentacija, u obliku koji je ovaj standard imao posle revidiranja 1998, kasnije izmene ovog

standarda paralelno su propracene sadrzajem MRS JS 28 i MRS JS 30.
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MRS JS 28 — Finansijski instrumenti: prezentacija

MRS 32 - Finansijski instrumenti: prezentacija

MRS JS 29 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmeravanje

MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmeravanje

MRS JS 30 - Finansijski instrumenti: obelodanjivanje

MSFI 7 — Finansijski instrumenti; obelodanjivanje

MRS JS 31 — Nematerijalna imovina

MRS 38 — Nematerijalna imovina

MRS JS 32 — Kombinovanje entiteta putem transakcija sa karakterom
razmene®

MSFI 3 — Poslovne kombinacije

3. KVALITATIVNE KARAKTERISTIKE
MEDUNARODNIH RACUNOVODSTVENIH
STANDARDA ZA JAVNI SEKTOR

MRS JS, kao instrument harmonizacije finansijskog izveStavanja u
javnom sektoru, predstavljaju skup pravila i procedura visokog kva-
liteta, koje se primenjuju na priznavanje, vrednovanje, prezentaciju
i obelodanjivanje bilansih stavki javnog sektora. Ovi standardi pred-
stavljaju bitan faktor u procesu pobolj$anja transaparentnosti po-
slovanja javnog sektora, koji je sa jedne strane usmeren na zastitu
investitora (odnosno gradana-poreskih obveznika), a sa druge na
pobolj$anje efikasnosti javnog menadZmenta.

OpStu karakteristiku sadrzaja svih MRS JS predstavlja njihova
struktura koja je zasnovana na strukturi MRS/MSFI, §to za svaki
standard podrazumeva sledece strukturne elemente: cilj; delokrug;
definicije zatim sledi razrada osnovnog predmeta sadrzaja standar-
da obelodanjivanje i datum pocetka primene. Odredeni standardi
sadrze i uputstva za primenu i osnovu za zakljucivanje, odnosno
delove koji dodatno pojaSnjavaju osnovni sadrZaj standarda.

Uprkos tome Sto je sadrzaj MRS JS zasnovan na sadrzaju MRS/
MSFI, prisutne su razlike izmedu ova dva seta racunovodstvenih
standarda, koje se manifestuju u slede¢em:

- MRS JS u odnosu na MRS/MSFI sadrze dodatne komentare
usmerene na primenu ovih standrda na javni sektor;

- MRS JS sadrZe drugacije definicije u odnosu na MRS/MSFI;

- MRS JS koriste drugaCiju terminologiju za nazive finansijskih
izveStaja u odnosu na MRS/MSFI i

- MRS JS sadrze zahteve za dodatna obelodanjivanja u odnosu
na zahteve MRS/MSFI.

U pogledu ilustrovanja primene standarda, takode, postoje razlike
u prisustvu tih ilustracija, kao pratecih delova standarda, jer, po
pravilu, MRS JS sadrze ilustracije za primenu standarda, Sto nije
uvek slucaj sa MRS/MSFI. Pored naznacenih opstih razlika, poje-
dini MRS JS se dodatno razlikuju u konkretnim smernicama u od-
nosu na standarde na kojima su zasnovani. Najznacajnije razlike
se navode u nastavku.

MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvestaja propisuje osnovu
za prezentaciju finansijskih izveStaja (putem propisivanja njihove
strukture i minimuma zahteva u vezi sa njihovim sadrzajem). On
sadrZi komentare o pravovremenosti finansijskih izveStaja i o od-
govornosti za pripremu finansijskih izveStaja, $to nije prisutno u
MRS 1. Ovaj standrd eksplicitno ne sprecava prezentaciju stavki
prihoda i rashoda koje predstavljaju vanredne stavke, dok MRS 1
zabranjuje prezentaciju vanrednih prihoda i rashoda.

MRS JS 2 - Izvestaj o novéanim tokovima, propisuje izveStaj
0 novCanim tokovima, na osnovu njega se identifikuju izvori priliva
gotovine i stavke na koje je utroSena gotovina. Re€ je o informacijama

koje predstavljaju osnov za sagledavanje odgovornosti za donoSenje
odluka, kao i sagledavanje odrZivosti aktivnosti entiteta (na bazi vre-
menskog rasporeda i sigurnosti novcanih tokova). Strukturu izvestaja
o tokovima gotovine Cine tokovi gotovine iz poslovnih i investicionih
aktivnosti i tokovi gotovine iz aktivnosti finansiranja.

MRS JS 3 - Racunovodstvene politike, promene racunovod-
stvenih procena i greske, propisuije kriterijume za izbor i prome-
nu raunovodstvenih politika, promenu raéunovodstvenih procena
i korekciju greSaka, kao i nacina njihove evidencije. Njegov cilj
jeste povecéanje relevantnosti i pouzdanosti finansijskih izvestaja,
kao i njihova uporedivost.

MRS JS 4 — Ucinci kurseva promena stranih valuta propisuje
nacin ukljuGivanja transakcija u stranoj valuti i inostranih poslova-
nja u finansijske izvestaje entiteta, kao i nacin prevodenja finansij-
skih izveStaja u valutu za prezentaciju. On sadrZi dodatnu prelaznu
odredbu kojom se entitetu dozvoljava da kada prvi put primenjuje
MRS JS kumulativne razlike nastale usled prevodenja koje nastaju
na datum prve primene MRS JS proceni kao nulu, odnosno da ih
ignoriSe, dok ove smernice nisu sadrzane u MRS 21.

MRS JS 5 — Troskovi pozajmljivanja ima za cilj propisivanje po-
stupaka racunovodstvenog obuhvatanja troSkova pozamljivanja.
On se razlikuje od MRS 23, na bazi koga je nastao, po tome §to
u vezi sa racunovodstvenim tretmanom troSkova pozajmljivanja
upucuje na osnovni postupak (priznavanje troSkova pozajmljivanja
kao troSkovi perioda) i na alternativni tretman ovih izdataka
(kapitalizovanje), dok MRS 23 usmerava samo na jedan postupak
— postupak kapitalizovanja (ne sadrzi osnovni i alternativni postu-
paka) u sluc¢aju kada su ispunjeni odgovarajuéi uslovi.

MRS JS 6 - Konsolidovani i pojedinaéni finansijski izvestaji
razlikuje se od MRS 27 po tome Sto ovaj standard dozvoljava en-
titetima da koriste metod udela za raéunovodstveno obuhvatanje
kontrolisanih entita u pojedinacnim izveStajima, dok MRS 27 ne
daje takvu mogucnost, odnosno upuduje na vrednovanje ovih udela
po nabavnoj vrednosti ili na njihovo vrednovanje u skladu sa MRS
39 kao finansijski instrumenti.

MRS JS 7 - Ulaganja u pridruZene entitete pruza osnov za obracun
uceSca u pridruzenim entitetima, on se primenjuje samo na ucesc¢a
u formalnoj strukturi kapitala koja podrazumeva akcijski kapital ili
njegov ekvivalent (jasno odreden oblik ulozenog kapitala koji moze
biti odmeren). Ulaganja u pridruzene entitete u konsolidovanim fi-
nansijskim izveStajima se racunovodstveno obuhvataju prema me-
todu udela (osim u slu¢aju izuzetaka naznacenih u pragrafu 19. ovog
standarda). Ukoliko postoji razlika izmedu troSkova sticanja i u¢eS¢a
investitora u fer vrednosti neto imovine pridruZenog entiteta (bilo
pozitivna ili negativna), ta razlika se evidentira kao gudvil. Ulaganje
u pridruZeni entitet u pojedinacnim finansijskim izveStajima entiteta
koji je izvrSio ulaganje racunovodstveno se obuhvata: koriS¢enjem
metoda udela, po nabavnoj vrednosti ili kao finansijski instrument.

MRS JS 8 — Uéesca u zajednickim ulaganjima, se od MRS 31
razlikuje po tome §to ne razmatra primenljivost MSFI 3 i MSFI 5 , kao

5 Procedura donoSenja ovog standarda jos uvek je u toku, izdat je njegov nacrt koji je dostavljen regulatornim telimai ucinjen dostupnim javnosti.
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i po tome §to sadrZi prelaznu odredbu koja dozvoljava entitetima
koji usvoje postupak proporcionalne konsolidacije da ne eliminiSu
sva salda i transakcije izmedu ucCesnika zajedniCkog ulaganja,
njihovih kontrolisanih entiteta i entiteta koje zajedniCki kontroliSu
u periodu od tri godine od datuma prvog usvajanja obracunske
osnove racunovodstva; MRS 31 ne sadrzi ovu prelaznu odredbu.

MRS JS 9 - Prihod iz transakcija razmene se od MRS 18 razlikuje
po tome $to se njegovim sadrzajem naglaSava da se on ne odnosi
na transakcije koje nisu transakcije razmene. Transakcije razmene
su definisane kao transakcije u okviru kojih jedan entitet prima
sredstva ili usluge, ili izmiruje obaveze davanjem priblizno jednake
vrednosti (gotovine, dobara ili usluga ili pak kori§¢enja sredstava)
direktno drugom entitetu.

MRS JS 11 — Ugovori o izgradnji se razlikuje od MRS 11 po tome
Sto se primenjuje i na obavezujuée dogovore, kao i na ugovore
zasnovane na troSkovima i na nekomercijalne ugovore.

MRS JS 12 - Zalihe se razlikuju od MRS 2 po tome Sto prihvata
Cinjenicu da se u javnom sektoru neke zalihe distribuiraju bez nak-
nade ili po nabavnoj ceni, a zatim takve transakcije iskljuCuje iz
svog delokruga. Ovaj standard zahteva, kada se zalihe stiCu kroz
transakciju koja nije transakcija razmene, da se njihova fer vrednost
smatra nabavnom vredno$éu. U slucaju kada se zalihe pribavljaju
bez naknade ili po nominalnoj ceni, ovaj standard zahteva da se
njihovo vrednovanje vrSi po nizoj od sledeceg: nabavna vrednost ili
tekuci troSak zamene®.

MRS JS 13 - Lizing sadrZi dodatna uputstva za primenu kojima se
ilustruje klasifikacija lizinga, raunovodstveno obuhvatanje finan-
sijskog lizinga od strane davaoca lizinga i izraCunavanje kamatne
stope sadrzane u finansijskom lizingu.

MRS JS 16 — Investiciona imovina se od MRS 40 razlikuje po
tome Sto ne razmatra primenljivost MSFI 4 — Ugovori o osiguranju i
MSFI 5 — Stalna imovina namenjena prodaji i prestanak poslovanja.
Ovaj standard sadrZi dodatne odredbe kojima se naglaSava njegova
neprimenljivost na imovinu koja se drZi u cilju pruzanja drustvenih
usluga koje generiSu prilive gotovine, uz upucivanje da se na takve
usluge primenjuje MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema.
Razlika u odnosu na MRS 40 je i u tome $to MRS JS 16 zahteva da
se imovina koja se pribavi besplatno ili uz pla¢anje minimalne cene
pocetno vrednuje po fer vrednosti na datum sticanja, dok MRS 40
upucéuje na nabavnu vrednost. Ovaj standard sadrzi dodatne od-
redbe koje ukazuju na to da kada subjekt javnog sektora usvoji
obraGunsku osnovu po prvi put i prizna investicionu imovinu koja
je do tada bila nepriznata, korigovanje treba da se evidentira u po-
Cetnom stanju rezultata prenetog iz ranijeg perioda.

MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema, razlikuje se od
MRS 16 po tome $to ne sadrzi izmene koje su uzrokovane ob-
javljivanjem MSFI 5 — Stalna imovina namenjena prodaji. Ovaj
standard naglaSava da sredstva koja su pribavljena bez naknade
treba da budu inicijalno priznata po njihovoj fer vrednosti, dok
MRS 16 upucuje na nabavnu vrednost. Prema MRS 16, povecanja
i smanjenja vrednosti sredstva povodom revalorizacije mogu se
suceljavati na nivou pojedinacnih, dok MRS JS 17 upucuje na
suceljavanje na nivou grupe sredstava. Ovaj standard, za razliku
od MRS 16 sadrZi prelazne odredbe na bazi kojih se entitetu daje
mogucnost nepriznavanja nekretnina, postrojenja i opreme u pe-
riodu od pet godina u odnosu na godinu prelaska na obracunsku
osnovu. Takode, prelaznim odredbama ovog standarda daje se mo-
gucnost priznavanja nekretnina, postrojenja i opreme po fer vred-
nosti prilikom prve primene ovog standarda, nezavisno od opre-
deliene racéunovodstvene politike vrednovanja nakon pocetnog
priznavanja.

i Rdinancing

MRS JS 21 — Umanjenje vrednosti imovine koja ne generise
gotovinu razlikuje se od MRS 36 — Umanjenje vrednosti imovine
najpre po samom delokrugu jer se odnosi samo na gotovinu koja
ne generiSe gotovinu, dok se na umanjenje vrednosti imovine koja
generiSe gotovinu primenjuje MRS JS 26. Zatim, MRS JS 21 iz svog
delokruga iskljuuje imovinu koja ne generiSe gotovinu, a koja se
vrednuje po metodu revalorizacije, $to nije slu¢aj kod MRS 36 koji
se primenjuje nezavisno od opredeljene politike vrednovanja na-
kon pocetnog priznavanja. Odmeravanje upotrebne vrednosti imo-
vine koja ne generiSe gotovinu, shodno primeni MRS JS 21 vrSi
se kao odmeravanje sadasSnje vrednosti preostalog usluznog po-
tencijala imovine (uz koriSéenje brojnih pristupa), dok se prema
MRS 36 upotrebna vrednost utvrduje kao sadasnja vrednost bu-
ducih ocekivanih neto novCanih tokova od konkretne imovine. Pro-
mena trziSne vrednosti imovine se u MRS 36 javlja kao jedan od
indikatora umanjenja vrednosti, dok to nije sluc¢aj u MRS JS 21.

MRS JS 21 sadrzi smernice koje nisu prisutne u MRS 36 na osnovu
kojih je potrebno da se prilikom obustavljanja gradnje nekretnine
evidentira umanjenje vrednosti po tom osnovu, a ukoliko dode do
nastanka gradnje treba evidentirati storniranje umanjenja vrednosti.
Iz delokruga MRS 36 iskljuceni su odredeni oblici imovine (kao $to
su bioloSka sredstva, odloZzena poreska sredstva, odlozeni troSkovi
sticanja, nematerijalna imovina koja nastaje kao rezultat ugovornih
prava osiguratelja u ugovorima o osiguranju, stalna imovina na-
menjena prodaji i prestanak poslovanja) koji predstavljaju delo-
krug MRS JS 21. Ovaj standard se bavi umanjenjem vrednosti po-
jedinacnih sredstava, dok MRS 36 za sredstva koja ne generiSu
gotovinu zahteva grupisanje sa sredstvima koja generiSu gotovinu
u jedinice koje generiSu gotovinu (kao najmanje grupe sredstva
¢ijom upotrebom nastaju tokovi gotovine koji su relativno nezavisni
od tokova gotovine koji nastaju upotebom ostalih sredstava).

MRS JS 22 — 0Obelodanjivanje informacija o opstem drZavnom
sektoru predstavlja potpuno nov standard koji nema svoj upo-
redni standard u MRS/MSFI. Opsti drzavni sektor Cine entiteti koje
kontroliSe vladai koji su prvenstveno ukljuceni u netrzisne aktivnosti.
To je sektor koji obuhvata entitete koji obavljaju osnovne drzavne
funkcije kao svoju primarnu delatnost. Opsti drzavni sektor Cine
svi organizacioni subjekti drzave saglasno statistickim osnovama
finansijskog izveStavanja, njegova najopstija klasifikacija vrSi se na
finansijske korporacije javnog sektora i nefinansijske korporacije
javnog sektora.

Ovaj standard postavlja zahteve za obelodanjivanjem informacija o
opStem drZzavnom sektoru za subjekte javnog sektora koji sastav-
liaju konsolidovane finansijske izveStaje po obracunskoj osnovi u
skladu sa MRS JS. Te informacije treba da obezbede bazu za sta-
tistiCko izveStavanje. PoSto se ovaj standard primenjuje samo na
konsolidovane finansijske izveStaje, prakticno obelodanjivanjem
informacija koje on zahteva, konsolidovani finansijski izveStaji se
raS¢lanjuju na osnovama utvrdenim za potrebe statistike.

MRS JS 22 zahteva od subjekata javnog sektora koji se opredele da
obelodanjuju informacije 0 opStem drzavnom sektoru da primenjuju
sve MRS JS, osim MRSJS 6 — Konsolidovani i pojedinacni izvestaji,
zbog toga Sto ovaj standard koristi razlicita pravila konsolidovanja
od MRS JS 6, pa informacije iz finansijskih izvestaja ne bi bile upo-
redive sa informacijama o opStem drZzavnom sektoru.

Obelodanjivanje informacija o drzavnom sektoru ne iskljucuje po-
trebu za obelodanjivanjem informacija po segmentima na osnovu
kojih korisnici sagledavaju performanse poslovanja.

Obelodanjivanje o opStem drZavnom sektoru se uskladuje sa konso-
lidovanim finansijskim izveStajima vlade, pri éemu se posebno ukazuje
na iznos korigovanja svake stavke u tim finansijskim izveStajima.

& Prema pragrafu 9. MRS JS 12, tekudi troSak zamene predstavlja troSkove koje bi entitet morao da snosi ukoliko bi pribavljao imovinu na datum izveStavanja.
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MRS JS 23 — Prihodi od tranasakcija koje nisu transakcije
razmene (porezi i prenosi) takode predstavlja nov standard koji
nema svoj uporedivi standard u okviru MRS/MSFI. Cilj ovog stan-
darda je propisivanje finansijskog izveStavanja o prihodima koji
nisu nastali po osnovu transakcija razmene, kao Sto su porezi i
prenosi (subvencije, novCane kazne, nasledstva, pokloni, donacije,
jemstvaisl.).

U transakcijama koje nisu transakcije razmene dolazi do priznavanja
prihoda u bruto iznosu ocekivanih priliva buduéih ekonomskih ko-
risti, a svaki odliv resrusa priznaje se kao troSak transakcije. Pored
priznavanja prihoda, u tim transakcijama dolazi i do priznavanja ste-
¢enih sredstava koje se vrSi ako su ispunjeni osnovni uslovi (postoji
izvesnost priliva bududih ekonomskih koristi ili usluznog potencijala
i fer vrednost tih sredstava se moze pouzdano odmeriti).

PoCetno priznavanje sredstava u transakcijama koje nisu transak-
cije razmene vrsi se, takode, po njihovoj fer vrednosti na datum sti-
canja; naknadno vrednovanje vrsi se po istoj vrednosti u skladu sa
MRS JS 12, MRS JS 16 i MRS JS 17. Subjekt javnog sektora priz-
naje sredstvo u vezi sa porezima kada nastane oporezivi dogadaj i
kada su zadovoljeni kriterijumi priznavanja.

Prenosi obuhvataju: oprost duga, novéane kazne, nasledstva, pok-
lone, donacije, robu i usluge u naturi. Njihovo zajedni¢ko svoj-
stvo je vrSenje prenosa resursa sa jednog entiteta na drugi bez
obezbedivanja priblizno jednake vrednosti za razmenu. Prenosi
se priznaju kao sredstva kada konkretni oblik prenosa ispunjava
opSte uslove priznavanja. Usluge u naturi mogu da budu priznate
kao sredstvo (ako ispunjavaju opSte uslove), ali to priznavanje ni-
je obavezno ve¢ se priznavanje vrSi ako je tako predvideno racu-
novodstvenom politikom entiteta.

MRS JS 23 upuduje na to da subjekt javnog sektora treba da ana-
lizira prilive resursa od transakcija koje nisu transakcije razmene
radi odredivanja da li transakcije zadovoljavaju Kriterijume prizna-
vanja sredstava i prihoda i radi odredivanja da li se povodom tih
transakcija priznaju i obaveze, koje se priznaju u skladu sa smer-
nicama MRS JS 19 — Rezervisanja, potencijalna imovina i poten-
cijalne obaveze.

MRS JS 24 - Prezentacija budzetskih informacija u finasijskim
izvestajima predstavlja osnovni instrument za upravljanje i kon-
trolu finansija i centralnu komponentu procesa kojim se za vladu i
skupstinu obezbeduje nadzor finansijskog aspekta poslovanja. Vla-
da, po pravilu, sastavlja i objavljuje svoj usvojeni finansijski budzet
kao javni dokument.

Cilj ovog standarda je identifikovanje obelodanjivanja koja treba
da izvrSe subjekti javnog sektora koji su javno odgovorni za po-
stupanje i u¢inak u skladu sa usvojenim budzetom, bez obzira na
to da li se finansijski izveStaji i budzet sastavljaju na istoj osnovi
(obracunskoyj ili gotovinskoj). Posledica primene ovog standarda je-
ste povedanje transparentnosti finansijskog izvestavanja u vezi sa
budzetskim sredstvima.

Shodno primeni ovog standarda, finansijski izvestaji subjekta jav-
nog sektora koji se opredelio da javnosti ucini dostupnim svoje
izveStaje treba da sadrze:

- poredenje stvarnih iznosa sa prvobitnim (planiranim) iznosima
u budZetuy;

- objaSnjenje materijalno znacajnih razlika izmedu budZeta i os-
tvarenih iznosa;
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- naCin uskladivanja stvarnih iznosa na budzetskoj osnovi sa stvar-
nim iznosima prezentovanim u finansijskim izveStajima ukoliko
se budZetska i osnova u finansijskim izveStajima razlikuju.

Smernicama ovog standarda se, takode, zahteva obelodanjivanje
u napomenama, ili u posebnom izvestaju koji se odnosi na objas-
njenje razlika izmedu planiranog i konacno realizovanog budze-
ta, ukljudujudi i to da li su razlike posledica preraspodela u okviru
budzeta ili menjanja politike, prirodnih nepogoda ili drugih ne-
predvidenih dogadaja.

MRS JS 25 — Primanja zaposlenih se razlikuje pod MRS 19 po
tome Sto za eskontovanje obaveza prema zaposlenima MRS 19
zahteva od entiteta da odredi diskontnu stopu na bazi prinosa na
kvalitetne korporativne obveznice u skladu sa valutom i procenom
ugovornih obaveza po isteku perioda zaposlenja, dok MRS JS 25
zahteva da subjekt javnog sektora prilikom diskontovanja obaveza
prema zaposlenima primenjuje stope koja odrazavaju vremensku
vrednost novca. Pored toga, MRS JS 25 zahteva da subjekt javnog
sektora obelodani na osnovu koje stope je vrSeno diskontovanie.

MSRJS 25 zahteva inicijalno, pri prelasku na obraCunsku racu-
novodstvenu osnovu, utvrdivanje obaveza po osnovu planova
definisanih doprinosa’. Ako se utvrdi da je iznos koji je inicijalno
priznat maniji ili veéi od stvarno potrebnog iznosa, iznos razlike se
evidentira kao suficit, odnosno kao deficit. MRS 19 dozvoljava u
sluaju kada su sredstva inicijalno rezervisana za planove defi-
nisanih doprinosa u manjem ili veem iznosu, da subjekt vrSi nak-
nadna priznavanja rezervisanja za ove namene.

MRS JS 26 — Umanjenje vrednosti imovine koja generiSe goto-
vinu se razlikuje od MRS 36 Umanjenje vrednosti imovine, po tome
§to u svom delokrugu ima samo imovinu koja generiSe gotovinu,
dok se MRS 36 primenjuje na stalnu imovinu (sa izuzecima za
odredene oblike imovine ¢ije umanjenje je regulisano drugim
MRS/MSFI). Zatim, MSFI JS 26 se ne primenjuje na sredstva koja
generiSu gotovinu koja se nakon pocetnog priznavanja u skladu
sa MRS JS 17 vrednuju po metodu revalorizacije, dok se MRS 36
primenjuje i na sredstva za koja je u skladu sa smernicama MRS
16 opredeljen metod revalorizacije.

MRS JS 26 se ne primenjuje na nematerijalnu imovinu koja se re-
dovno revalorizuju na fer vrednost, dok se MRS 36 primenjuje na
takvu imovinu. Ovaj standard se ne primenjuje ni na gudvil, dok
MRS 36 sadrzi obimne brojne smernice i uputstva za obezvredenje
gudvila, zatim alociranje gudvila na jedinice koje generiSu gotovinu
i obezvredenije jedinice koja generiSe gotovinu.

MRS JS 26 definiSe jedinicu koja generiSe gotovinu, pri éemu ukljucuje
i dodatne komentare koji upucuju na razlike izmedu ove jedinice i
jedinice koja generiSe gotovinu definisane smernicama MRS 36.

U MRS JS 26 se kao indikator obezvredenja ne navodi Cinjenica da
je knjigovodstvena vrednost neto imovine (kapitala) veéa od trziSne
kapitalizacije subjekta javnog sektora. Zatim, prema MRS JS 26
prinudna prodaja nije odraz fer vrednosti umanjene za troSkove
prodaje, dok prema MRS 36, prinudna prodaja je odraz fer vrednosti
umanjene za troSkove prodaje, ukoliko je rukovodstvo primorano
da sredstvo hitno proda. Ovaj standard se bavi racunovodstvenim
tretmanom sredstava koja ne generiSu gotovinu, a koja doprinose
generisanju gotovine od strane sredstava koja generiSu gotovinu,
dok se MRS 36 ne bavi tretmanom takvih sredstava.

MRS 26 sadrZi smernice za reklasifikaciju sredstava koja generiSu

gotovinu u kategoriju sredstava koja ne generiSu gotovinu, dok
takve smernice nisu prisutne u MRS 36.

MRS JS 27 - Poljoprivreda se od MRS 41 razlikuje po tome $to se
on primenjuje i na transakcije u kojima se vrsi distribucija bioloskih

7 Planovi definisanih doprinosa su planovi primanja po prestanku zaposlenja po kojima entitet placa fiksne doprinose zasebnom entitetu (fondu), pri emu entitet nema
zakonsku niti izvedenu obavezu dodatnog placanja u sluéaju da taj fond nema dovoljno sredstava za isplatu svih primanja zaposlenima po osnovu njihovog rada u
prethodnim periodima. Ovakva obaveza za poslodavce nije predvidena zakonskom regulativom Republike Srbije.
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sredstva bez naknade, $to nije sluaj u MRS 41. MRS 41 sadrzi
zahteve za odmeravanje drzavnih davanja u vidu bioloSkih sredstva
u iznosu njihove fer vrednosti umanjene za troSkove prodaje, dok
MRS JS 27 ne sadrzi takve smernice, zbog toga Sto su ovakve
transakcije predmet sadrzaja MRS JS 23 — Prihodi od transakcija
koje nisu transakcije razmene (porezi i prenosi).

MRS JS 27 zahteva dodatna obelodanjivanja za bioloSka sredstva
za Ciju upotrebu ili prodaju subjekt javnog sektora ima ograniCenja.
Ovaj standard takode zahteva da se napravi razlika izmedu bioloSkih
sredstava namenjenih poslovanju i bioloskih sredstava koja se drze za
prodaju, izmedu zrelih i nezrelih bioloSkih sredstava, kao i onih biolo-
Skih sredstava za koja postoji namera ustupanja bez naknade. MRS
41 ohrabruje, ali ne zahteva ovakva obelodanjivanja. Ovaj standard, za
razliku od MRS 41, sadrZi prelazne odredbe koje se odnose na usvaja-
nje obracunske raéunovodstvene osnove po prvi put.

MRS JS 28 - Finansijski instrumenti: prezentacija razlikuje se
od MRS 32, pored opstih razlika, i po tome Sto sadrzi dodatna uput-
stva koja se bave identifikovanjem ugovora koji predstavljaju po
svojoj sustini finansijske instrumente. Ovaj standard, takode, sadrZi
uputstva za identifikovanje finansijskih sredstava i finansijskih oba-
veza nastalih kao posledica transakcija koje ne predstavljaju tran-
sakcije razmene.

MRS JS 28 sadrzi smernice koje su predmet sadrzaja IFRIK 2 —
Ucesca clanova kooperativnih entiteta i slicni instrumenti, koje nisu
u sadrzaju MRS 32. Pored toga, MRS JS 28 sadrZii prelazne odredbe
koje se odnose na prvu primenu obracunske racunovodstvene 0s-
nove, §to nije predmet sadrzaja MRS 32.

MRS JS 29 — Finansijski instrumenti: priznavanje i odmeravanje,
razlikuje se od MRS 39 po tome §to sadrzi dodatna uputstva u vezi
sa kreditima koji se odnose na koncesije i u vezi sa ugovorima
o finansijskim garancijama koji su zaklju¢eni u nominalnom ek-
vivalentu, dok se MRS 39 njima ne bavi. SadrZaj smernica
IFRIK 9-Ponovna procena ugradenih derivata i smernica IFRIK
16-HedZing neto investicija u inostranom poslovanju ukljucen je u
sadrZaj ovog standarda, $to nije slucaj kod MRS 39.

MRS JS 30 - Finansijski instrumenti: obelodanjivanje razlikuje
se od MSFI 7 po tome §to on sadrZi zahteve za obelodanjivanjem
informacija u vezi sa koncesionim kreditima, dok MSFI 7 ne zahte-
va takva obelodanjivanja.

MRS JS 31 — Nematerijalna imovina se razlikuje od MRS 38
po tome Sto MSRJS 31 iz svog delokruga iskljucuje prava zas-
novana na zakonu, ustavu ili ekvivalentnom izvoru. Zatim, MSRJS
31 sadrzi smernice koje su predmet sadrzaja tumacenja SIK
32-Nematerijalna imovina-troSkovi veb-sajta, kao i ilustrativna
uputstva za primenu relevantnih racunovodstvenih principa.

MSRJS 31 ne zahteva niti zabranjuje priznavanje nasledene nema-
terijalne imovine. Subjekt javnog sektora koji vrSi priznavanje nas-
ledene nematerijalne imovine je duzan da u skladu sa zahtevima
ovog standarda obelodani odredene dodatne informacije o ovoj
imovini, MRS 38 nema takve smernice. MRS 38 sadrZi smernice za
priznavanje i vrednovanje gudvila i nematerijalne imovine stecene
u poslovnoj kombinaciji, dok MSRJS 31 ne sadrZi takve smernice.

MRS 38 sadrzi smernice za raunovodstveni tretman nematerijalne
imovine steGene putem drzavnog davanja. Paragrafi 50-51. MSR
JS 31 predstavljaju modifikaciju ovih smernica koje se primenjuju
na nematerijalnu imovinu steenu u transakcijama koje nemaju
karakter razmene. Pri tome, MRS JS 31 naglaSava da se takva
imovina inicijalno vrednuje po fer vrednosti na dan njenog sticanja.
MRS 38 sadrzi uputstvo o transakcijama razmene imovine u
slucaju kada transakcija razmene nema komercijalni karakter, dok
MRS JS 31 ne sadrzi takve smernice.

i Rdinancing

4. PRIMENA MEDUNARODNIH STANDARDA
ZA JAVNI SEKTOR NA GLOBALNOM NIVOU

Savremeni uslovi, koje karakteriSe porast stanovnistva i ograniceni
resursi, podrazumevaju suocanje drzavne sluzbe sa zahtevima koji
se odnose na pruzanje obimnijih i kvalitetnijih usluga. Imajuci u
vidu da je javnost zainteresovana za informacije o tome kako se
dolazi do prikupljenih budzetskih sredstava, jer sama snosi teret tog
prikupljanja kao prethodnicu eventualne koristi, odnosno €injenicu
da javnost zahteva kvalitativno i kvantitativno visi nivo i veci obim
informacija, potrebno je saCinjavanje finansijskih izveStaja za
javni sektor koji e biti dostupni i razumljivi svim zainteresovanim
korisnicima. Poreski obveznici u demokratskim druStvima, kojima
je svojstven proces javne politike, Zele da znaju gde su njihova
sredstva utroSena i Sta je drustvo dobilo zauzvrat.

Upravcuvece transparentnostii zahteva za kvalitetnijim finansijskim
izveStavanjem usmerni su i novi principi i praksa finansijskog me-
nadzmenta javnog sektora. Savremeni javni sektor karakteriSe i
decentralizovna organizacija koja podrazumeva da svaki subjekt
javnog sektora vodi menadZer koji za svoje angaZovanje polaze
raéun, od ¢ega istovremeno zavisi i njegovo nagradivanje. Osnovne
bitne karakteristike koje bi trebalo da ima novi javni menadzment,
prema videnju OECD su: vedéa paznja usmerena na rezultate i
uvecanje vrednosti novca; opadanje autoriteta i povecanje fleksi-
bilnosti; odgovornost i kontrola; orijentisanost na klijenta i uslugu;
jatanje kapaciteta namenjenih razvijanju strategije i politike, uvo-
denje konkurencije i drugih trZiSnih elemenata.

Dakle, “novi javni menadzment” zahtevao bi ponaSanje slicno ponasanju
na trZistu. Ovaj oblik rukovodenja subjektima javnog sektora javio se naj-
pre u razviienim zemljama koje imaju tradicionalno jake druStveno res-
pektovane vlade. Odgovornost za pripremanie i prezentaciju finansijskin
izvestaja, koja je definisana pravnim sistemom, najceSce se vezuje lice
koje rukovodi entitetom ili viSeg finansijskog rukovodioca, odnosno mi-
nistra finansija. Uvodenje odgovornosti prema javnosti zahteva ne samo
nove pristupe u izveStavanju (Sto podrazumeva i razmatranje primene
MRS JS), veé i novi pristup u proceni performansi.

MRS JS predstavljaju bitan faktor u procesu poboljSanja trans-
parentnosti javnog sektora. Za njihovu implementaciju su za-
interesovane vlade, ali isto tako i mnoge organizacije kao Sto je
IFAC, UN, OECD, UNESCO, Medunarodni monetarni fond, Svetska
banka i mnoge druge. Navedeno prati i konstatacija da su preko
70 zemalja u svetu® ili ve¢ usvojile primenu MRS JS ili su u procesu
njihovog usvajanja. Pored zemalja u tranziciji i zemalja u razvoju tu
su i Argentina, Kina, Francuska, Madarska, Indija, Izrael, Holandija,
Norve$ka, Rumunija, Rusija, Spanija, Svajcarska. Odredena grupa
zemalja primenjuje nacionalne raCunovodstvene standarde za jav-
ni sektor, Ciji je sadrzaj konzistentan sa sadrzajem MRS JS, a to su
Australija, Kanada, Novi Zeland, Velika Britanija i Amerika.

Proces globalizacije podrazumeva da problemi odredenih zemalja ne-
maju samo nacionalni karakter, ve¢ globalni, i da reSavanje tih pro-
blema zahteva transparentnost u pracenju sredstava kojima raspolazu
nacionalne vlade, odnosno upotrebe sredstava koja su medunarodne
organizacije prenele ili kao pomo¢ ili kao pozajmicu. Prema planovi-
ma brojnih svetskih organizacija zainteresovanih za finansijsko izve-
Stavanje javnog sektora, zatim planovima Medunarodnog odbora za
raunovodstvene standarde za javni sektor, kao i prema planovima
vlada mnogih zemalja, potpuna primena ovih standarda trebalo bi da se
ostvari 2012. godine. Ova primena podrazumeva primenu obracunske
raCunovodstvene osnove (nju treba da podrzi novi menadzment u jav-
nom sektoru), zatim neophodna je podrSka odredenog nivoa razvoja
informacione tehnologije, kao i finansijske politike i (poslednije, ali ne i
najmanje znaCajno) ovaj proces treba da bude podrzan od strane pro-
fesionalnih ratunovoda javnom sektoru.

8 Navedenu konstataciju dokazuije istraZivanje koje je vrSio Odbor za Medunarodne standarde za javni sektor. IstraZivanje je vrSeno putem komunukacije sa ¢lanovima
ovog tela, zatim putem komunikacije sa viadama zemalja i putem kontakata ostvarenih elektronskom komunikacijom.
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Saglasno Razvojnom programu Ujedinjenih nacija usvojenom 4.
septembra 2009. godine, primena MRS JS treba da se odvija u
Cetiri faze. Prva faza bi trebalo da se odvija u 2009. godini i da se
odnosi na primenu MRS JS 3 — Racunovodstvene politike, promene
racunovodstvenih procena i greske i MRS JS 14 — Dogadaji nakon
datuma izveStavanja. Druga faza bi trebalo da se realizuje u 2010.
godini primenom MRS JS 4 — U¢inci promena Kurseva stranih valuta,
MRS JS 15 — Finansijski instrumenti: obelodanjivanje i prezentacija
i MRS 39 — Finansijski instrumenti: priznavanje i vrednovanje. Treca
faza uvodenja MRS JS treba da se realizuje 2011. godine primenom
MRS 25 — Primanja zaposlenih, a Cetvrta faza koja bi bila realizovana
u 2012. godini podrazumevala bi potpunu primenu MRS JS. To je
samo jedan od mogucih pristupa primeni MRS JS. | druge relevantne
organizacije imaju svoja videnja u vezi sa primenom ovih standarda, ali
krajniji sud o tome donose vlade odredenih drZzava.

Da su profesionalne raéunovode nezaobilazan i bitan Cinilac u
ovom procesu dokazuje i Cinjenica da u okviru izdanja MRS JS
(za 2007) od strane Odbora za Medunarodne raCunovodstvene
standarde, pored teksta standarda i drugih sastavnih delova,
sadrzaj ovog izdanja® €ini i deo koji se odnosi na priznavanje
i kvalifikaciju profesionalnih racunovoda i deo koji se odnosi na
eticki kodeks profesionalnih radunovoda. Ova dva dela usme-
rena su na globalizaciju racunovodstvene profesije, koja kao
takva treba da obezbedi finansijske izveStaje koji ¢e biti pouz-
dani i razumljivi, odnosno prepoznatljivi nezavisno od toga u
kom delu sveta je lociran entitet javnog sektora za koji su sa-
stavljeni finansijski izvestaji. Deo koji se odnosi na priznavanje i
kvalifikaciju profesionalnih raéunovoda bavi se principima'™ uza-
jamnog priznavanja profesionalnih zvanja u racéunovodstvu od
strane razli¢itih drzava, kao i samim procesom priznavanja. Deo
koji se odnosi na eticki kodeks profesionalnih racunovoda bavi se
osobinama profesionalnog racunovode i pravilima ponaSanja pro-
fesionalnog racunovode.

ZAKLJUCAK

Proces globalizacije ima za posledicu povecanje interesovanja
za principe i nacela na osnovu kojih se sastavljaju finansijski iz-
veStaji kako u privatnom, tako i u javnom sektoru. PoSto se ra-
¢unovodstvo smatra instrumentom komunikacije, logicno je da
komunikacija moze da bude uspeSna samo ako svi ucesnici pri-
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menjuju iste raunovodstvene principe i nacela, odnosno prime-
njuju ista radunovodstvena pravila prilikom sastavljanja finansij-
skih izvestaja. Kvalitet finansijskih izveStaja podrazumeva sledece
karakteristike: razumljivost, relevantnost (materijalnost), pouzdanost
(fer prezentacija, sustina iznad forme, neutralnost, opreznost, potpu-
nost) i uporedivost.

Znacajne razlike u praksi izveStavanja subjekata javnog sektora
u razlic¢itim zemljama mogu da budu prevazidene sacinjavanjem
finansijskih izveStaja u skladu sa smernicama MRS JS kao profe-
sionalnim okvirom Koji se primenjuje prilikom sastavljanja finansij-
skih izveStaja. Uslov za kvalitetne finansijske izveStaje je svakako i
ukljugivanje u regulatorni okvir i jasno definisanje kontrole primene
MRS JS i primene kodeksa profesionalne etike racunovoda. Una-
predenje kvaliteta finansijkih informacija i kvantiteta njihovog obe-
lodanjivanja predstavlja uslov za kvalitetno upravljanje limitiranim
sredstvima poverenim javnom sektoru s jedne strane, dok efikasno
upravljanje svojim mehanizmima direktno uti¢e na poboljSanje
kvaliteta raGunovodstvenih informacija javnog sektora, odnosno
zadovoljenja potreba korisnika finansijskih izveStaja subjekata
javnog sektora u smislu informisanja o nacinu potro$nje budzet-
skih sredstava .
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Basic political and economic objective is the welfare of society in the long term sustainable development and the equitable distribution
of national income. The public sector is an essential part of the economic activities of all countries in the world, and expenditures of the
sector over the past 50 years participating in the gross domestic product ranging from approximately 15% to 35%. This is a segment of
the social and economic activity that is controlled by the state and is to provide goods that are considered crucial for the functioning of a
community, such as national defense, education, culture, social and health care.

Resources which permit the key to the operation are achieved through public revenues: taxes, excise taxes, customs duties. International
accounting standards for the public sector are applied to general purpose financial statements, made on the accrual basis of accounting,
through its international convergence and through active resigning in order to protect the public interest, quality of financial reporting are
an instrument and a measure of harmonization of financial statements.

Protection of public interest is a necessary condition for maintaining trust of taxpayers, as the most important investors of public sector
entities, as well as for maintaining and developing basic state attributes.

9 Sadrzaj dvotomnog originalnog izdanja MRS JS za 2010. godinu ima sledecu strukturu: Izmene sadrzaja prirucnika iz 2009: Odbor za Medunarodne ra¢unovodstvene
standarde za javni sektor; Medunarodna federacija racunovoda; Predgovor MRS JS; Uvod u Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor, zatim je dat
sadrZaj pojedinacnih MRS JS od 1 do 31; Medunarodni ratunovodstveni standard za javni sektor na gotovinskoj osnovi; Pojmovnik termina definisanih u MRS JS
1 do MRS JS 31; Smernica 2-Primenljivost MRS JS pri reviziji finansijskih izveStaja javnih preduzeca i Pregled drugih dokumenata. Navedeni sadrZaj dat je u 1570
strana.

0 Qvi principi se odnose na obrazovanje profesionalnih racunovoda, ispite, iskustvo i ostale faktore priznavanja.



