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Karakteristike poreza
na dohodak gradana
u Republici Srpsko;

Rezime

Porez na dohodak zauzima veoma znacajno mjesto u strukturi savremenih poreskih sistema. Za razliku od nekih drugih poreskih oblika
koji se odlikuju relativno visokom uniformnoScu rjesenja, pri oporezivanju dohotka gradana u svijetu, ukljucujuci i Evropsku uniju, postoji
izraZena raznolikost. Postoje tri pristupa oporezivanju prihoda gradana: cedularni, globalni i mjeSoviti pristup.

U finansijskoj praksi savremenih zemalja srecu se dva modela poreza na dohodak fizickih lica, i to: parcijalni porez na dohodak ili tzv.
analiticki porez na dohodak i jedinstveni porez na dohodak fizickih lica, ili tzv. sinteticki porez na dohodak. Porez na dohodak fizickih lica u
Republici Srpskoj obracunava se i placa na dohodak od: licnih primanja, samostalne djelatnosti, autorskih prava, prava srodnih autorskom
pravu i prava industrijske svojine, kapitala i kapitalnih dobitaka.

Vrednovanje sistema oporezivanja dohotka gradana moZe se vrsiti na osnovu sljedecih kriterijuma: horizontalna (i vertikalna) pravicnost,
ekonomska efikasnost, troskovi primjene, medunarodna konkurentnost, uticaj na traZnju za radnom snagom, bilansna izdasnost. Za
sistem oporezivanja dohotka gradana u Republici Srpskoj moZe se reci da je horizontalno pravican, ekonomski efikasan i medunarodno
konkurentan. S druge strane, prilicno je komplikovan za primjenu i izaziva znacajne troSkove poreske administracije. Bilansna izdasnost
poreza na dohodak gradana u Republici Srpskoj je prilicno niska u poredenju sa fiskalnom izdasnoscu poreza na dohodak gradana u
zemljama clanicama OECD.

Poreze ne treba cesto mijenjati, jer svaka promjena, vise ili manje radikaina, remeti uslove privredivanja i unosi nestabilnost u ponasanje
obveznika. Cinjenica je da ucestale zakonske izmjene u oporezivanju dohotka u Republici Srpskoj od 2002. godine nisu poZeljne i neo-
phodno je ustanoviti i implementirati na duZi rok ekonomski odrZiv sistem oporezivanja poreza na dohodak gradana.

poreskog oblika na ekonomsku efikasnost, trziSte rada, meduna-
rodnu konkurentnost, preraspodjelu dohodaka i drugo.
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Porez na dohodak gradana je, uz porez na dodatu vrijednost, jedan

od najznacajnijih poreskih oblika svakog savremenog poreskog
sistema. Veliko znacenje poreza na dohodak ogleda se ne samo
u njegovoj velikoj izdaSnosti, nego i u njegovoj upotrebi kao ela-
stiGnog i vrlo djelotvornog instrumenta ekonomske i socijalne po-
litike. Pomocu ovog fiskaliteta sprovodi se politika oporezivanja
fiskalnih obveznika prema ekonomskoj snazi, koja se reflektuje
nivoom ostvarenog dohotka u odredenom vremenskom periodu.
Pri tome, vodi se racuna o relevantnim ¢injenicama koje su ve-
zane za poreskog obveznika u formi davanja poreskih olakSica i
oslobodenja.

Za razliku od nekih drugih poreskih oblika koji se odlikuju relativno
visokom uniformnoS¢u rjeSenja, pri oporezivanju dohotka gradana
u svijetu, ukljudujuci i Evropsku uniju, postoji izrazena raznolikost.
Takva raznolikost je posljedica brojnih i slozenih uticaja ovog

*  Poreska uprava Republike Srpske.

Sistemi poreza na dohodak gradana u praksi ¢esto kombinuju
elemente koji su rezultat ekonomske teorije i elemente koji su
posljedica drustvenih normi. Elementi dva alternativna pristupa,
globalnog i cedularnog, najceSce se preplicu pri oporezivanju
dohotka gradana. Treba naglasiti da sistemi poreza na dohodak
gradana nisu, sami po sebi, u stanju da postignu zadovoljavajudi
stepen socijalno pravitne preraspodjele dohotka u drustvu, i da
moraju biti praéeni odgovaraju¢om politikom socijalnih transfera i
progresivnih javnih rashoda.

U ovom radu analiziraju se reforme poreza na dohodak gradana u
Republici Srpskoj. Ekonomska teorija i sve veci broj ekonometrijskih
studija sugeriSu da direktno oporezivanje prihoda gradana prouz-
rokuje znacajnije negativne efekte na ekonomski rast u odnosu na
indirektno oporezivanje potroSnje (PDV, akcize). Otuda cilj reforme
poreza na dohodak gradana ne bi trebalo biti povecanije fiskalnih
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prihoda iz ovog izvora, veé uspostavljanje konkurentnijeg poreskog
sistema koji bi u znacajnijoj meri podrzao ekonomski rast, smanjio
sivu ekonomiju i zadrZao elemente preraspodjele dohotka u mjeri
u kojoj to ekonomske prilike dozvoljavaju.

1. ALTERNATIVNI PRISTUPI OPOREZIVANJU
DOHOTKA GRADANA

Postoje tri pristupa oporezivanju prihoda gradana: cedularni, glo-
balni i mjeSoviti pristup.!

Cedularni pristup oporezuje razli¢ite kategorije prihoda gradana
odvojeno, uz moguénost da razlicite kategorije prihoda budu pod-
vrgnute razlicitim poreskim tretmanima.

Globalni pristup pokuSava da sintetiSe sve prihode koje poreski ob-
veznik ostvari u toku godine iz razli¢itih izvora i da oporezuje ovaj
sintetiCki (zbirni) prihod.

lako su, na prvi pogled, cedularni i globalni pristup oporezivanju
prihoda u sustinskoj suprotnosti, oni se ipak medusobno ne is-
kljucuju. Naprotiv, najveéi broj poreskih sistema implementiranih u
svijetu sadrZe i cedularne i globalne elemente.

Cedularni porezi su objektivni (realni) porezi, odnosno analiticki
(parcijalni) porezi, koji se grupiSu po izvorima prihoda (tzv. cedula)?,
alibez respektovanja subjektivne komponente i personalne situacije
poreskog obveznika. Cedularni pristup je mogucée implementirati uz
minimalne troSkove administracije i minimalne troSkove poreskih
obveznika. Naime, vecinu razlicitih kategorija prihoda je moguce
oporezovati na samom izvoru prihoda — po odbitku. Oporezivanje
po odbitku predstavlja najefektniji i najpozeljniji naCin naplate po-
reza, koji pored minimalnih troSkova administracije i poreskih ob-
veznika karakteriSe i relativno mali prostor za poreske utaje. Ce-
dularni pristup takode omogucava jednostavno implementiranje
horizontalne praviénosti — ukoliko se zakonom propiSe jednaka
poreska stopa na razliCite kategorije prihoda. Ako je propisana po-
reska stopa uporediva sa poreskim stopama u regionu, cedularnim
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sistemom poreza na dohodak gradana je moguce obuhvatiti sve
ekonomski vazne aspekte poreskog sistema: niske troSkove admi-
nistracije i poreskih obveznika, horizontalnu pravi¢nost i regionalnu
konkurentnost.

Globalni pristup sintetiSe sve kategorije prihoda koje tokom godine
iz razliitih izvora ostvari poreski obveznik. Na taj nacin globalni
pristup implicitno podrazumijeva horizontalnu pravicnost, a takode
se putem progresivnih poreskih stopa implementira vertikalna pra-
viénost. Implementacija vertikalne pravinosti putem globalnog si-
stema zahtijeva znaCajne troSkove administracije i poreskih obvez-
nika kako bi se na kraju godine utvrdio tacan iznos godisnjeg sin-
tetiCkog prihoda gradana. Cinjenica da se ukupan sinteticki prinod/
porez moze utvrditi tek po isteku kalendarske godine komplikuje
naplatu poreza tokom godine — jer porez prikupljen tokom godine
gubi karakter “konaCne” poreske naplate i samo predstavlja pri-
bliznu "akontaciju” poreske obaveze. Takode, progresivni globalni
sistemi su u manjoj mjeri u stanju da se oslanjaju na naplatu po-
reza po odbitku nego cedularni sistemi.

Zbog svoje socijalne i druStvene dimenzije, globalni sistemi u praksi
integriSu oporezivanje gradana sa elementima "poreskih socijalnih
programa” putem poreskih olakSica za izdrzavane ¢lanova porodice
i invalide, poreske odbitke za troSkove obrazovanja i lijeenja, itd.
Ovakve zakonske odredbe, medutim, komplikuju poreski sistem i
udaljavaju ga od prosjecnog poreskog obveznika, dok njihovo spro-
vodenje u praksi zahtijeva znacajne administrativne troSkove. Ta-
kode, teZnje ka transparentnijem definisanju i sprovodeniju politike
javnih rashoda sugeriSu razdvajanje poreskih i socijalnih ciljeva i
sprovodenje socijalne politke na strani budZetskih rashoda.

Iz prakti¢nih razloga, u veéini savremenih poreskih sistema, nastoji
se da se Sto je mogude viSe prihoda naplati ,,na izvoru®, primjenom
tehnike poreza po odbitku. U tom pogledu najrasprostranjenija je
tehnika PAYE? (eng. pay-as-you-earn), koja se primjenjuje u odno-
su na liéna primanja. Pod liénim primanjima podrazumijevaju se
zarade i dodatna primanja. Udio prihoda od poreza koji pogada
licna primanja u ukupnim prihodima od poreza na dohodak je la-
vovski. Iz tabele 1. vidi se da je u Republici Srpskoj u proSloj godini
taj udio prelazio 87%.

Vrsta poreza Naplaceni prihodi u KM (2010) %

Porez na li¢na primanja 131.072.753 87,44
Porez na prihod od samostalne djelatnosti 13.354.125 8,91
Porez na prihod od autorskih prava, prava srodnih autorskom 773.600 0,52
pravu i prava industrijske svojine

Porez na prihod od kapitala 4.699.166 3,13
Porez na prihod od poljoprivrede i Sumarstva 595 0
UKUPNO: 149.900.239 100

Tabela 1: Ucesce pojedinih elemenata poreza na dohodak u ukupno naplacenom porezu na dohodak gradana 2010. godine*

Takva tehnika naplate namece, naime, obavezu poslodavcu (ispla-
tiocu liénih primanja) da prilikom svake isplate obracuna i za raéun
fiskusa uplati odgovarajuéi iznos poreza. Porezi po odbitku uplacuju
se i prilikom isplate nekih drugih prihoda (npr. dividendi, kamate,
zakupnine, autorskih naknada).

U Republici Srpskoj praksa je i da se porez na prihod od autorskih
prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svoji-

N

Ilzvor: www.poreskaupravars.org

ne, kao i porez na prihod od zakupa pravnom licu, odnosno pre-
duzetniku, upladuje po odbitku.

U drzavama u kojima se dohodak cedularno oporezuje, PAYE tehni-
ka je, sasvim prirodno, uvijek konacan nacin naplate poreza za sve
obveznike koji ostvaruju prihode po osnovu li¢nih primanja.

U kontekstu globalnog poreza na dohodak fizickih lica, PAYE tehnikom
se moze obaviti preliminarna ili konatna naplata poreza na dohodak.

Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997, str. 503.
LovEevic, Jovan: Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1979, str. 129.
Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997, str. 505.
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Naime, u nekim zemljama (npr. SAD, Svedska, Austrija, Kanada),
zaposleni su (kao i svi ostali obveznici poreza na dohodak) duzni
da ipak podnesu poresku prijavu na kraju poreske godine, s tim
da se akontaciono upladeni porez moze istaci kao poreski kredit
na racun utvrdenog poreza. U Republici Srpskoj je za 2001. go-
dinu po Zakonu o porezu na dohodak gradana® bila propisana
obaveza podnoSenja godiSnje prijave poreza na dohodak gradana
(GOD) za sve koji ostvaruju bilo kakav prihod. Medutim, od takve
prakse se, zbog velikih troSkova i izgubljenog vremena poreske
administracije, odustalo veé sljedece godine.

U drugim zemljama (npr. u Velikoj Britaniji, Holandiji, Njemackoj)
porez naplacen na PAYE naCin za znaCajan broj poreskih obveznika
istovremeno predstavlja i konatno podmirenje obaveza po osnovu
poreza na dohodak fiziCkih lica. Obavezi da podnesu godiSnju
poresku prijavu podlijezu samo ona lica koja, pored li¢nih pri-
manja, ostvaruju prihode i iz drugih izvora, i to u iznosu koji je
veci od propisanog minimuma. Takva praksa primjenjivala se i u
Republici Srpskoj u periodu 2002-2008. godine (za vrijeme dok se
primjenjivalo progresivno oporezivanje poreza na dohodak grada-
na). 0d 2009. godine, od kada se primjenjuje proporcionalna stopa
poreza na dohodak od 8%, takva obaveza za podnoSenje poreske
prijave je ukinuta, pa godinju prijavu poreza na dohodak gradana
podnose samo preduzetnici za porez na prihod od samostalne dje-
latnosti i oni koji ostvaruju povrat poreza po osnovu umanjenja po-
reske osnovice.

2. OPOREZIVANJE DOHOTKA
GRADANA U REPUBLICI SRPSKOJ

U finansijskoj praksi savremenih zemalja srecu se dva modela po-
reza na dohodak fizickih lica, i to: parcijalni porez na dohodak ili
tzv. analitiCki porez na dohodak i jedinstveni porez na dohodak fizi-
¢kih lica, ili tzv. sinteticki porez na dohodak®. Kod sintetickog (je-
dinstvenog) poreza na dohodak fizickih lica oporezuje se ukupnost
prihoda poreskih obveznika primjenom progresivnih poreskih sto-
pa. Kao takav, ovaj porez se sreée u gotovo svim zemljama, a za-
uzima i centralno mjesto u strukturi poreskih prihoda. Jedinstveni
porez na dohodak moze se ocijeniti kao najmoderniji subjektni po-
rez koji omogucuje i osigurava oporezivanje prema ekonomskoj
snazi poreskih obveznika.

Kod parcijalnog (analitiCkog) poreza na dohodak oporezuju se
posebno pojedine vrste prihoda poreskih obveznika uz primjenu
razlicitih poreskih stopa, a ukupni se prihod (dohodak) oporezuje
jednim dopunskim porezom uz primjenu progresivnih poreskih
stopa. NajéeSce se primjenjuju proporcionalne poreske stope. Kod
primjene tog oblika poreza na dohodak najceSce se vodi racuna
da visina poreskog opterecenja zavisi od toga je li dio dohotka
(prinoda) koji se oporezuje iz fundiranih ili nefundiranih izvora. U
kasnijem se razvoju, uz oporezivanje pojedinih dijelova dohotka
oporezuje i ukupni prihod (dohodak) primjenom progresivnih po-
reskih stopa.

U skladu sa odredbama zakona o porezu na dohodak u Republici
Srpskoj, porez na dohodak placaju fizicka lica koja ostvaruju
dohodak. Predmet oporezivanja je dohodak koji ostvari fizicko lice
u poreskom periodu. Porez na dohodak fizickih lica obracunava se
i placa na dohodak od:

“Sluzbeni glasnik RS broj 51/01.

“Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/01.
“Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/06.
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- liénih primanja,
- samostalne djelatnosti,

- autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava
industrijske svojine,

- kapitala i
- kapitalnih dobitaka.

Porez na dohodak gradana u Republici Srpskoj je, od poreskih
reformi 2002. godine, imao karakteristike mjeSovitog nacina opo-
rezivanja. Porez na dohodak gradana placao se na neto prihode
iz sljiedecih izvora: liénih primanja, prihoda od poljoprivrede i Su-
marstva, samostalne djelatnosti, autorskih prava, patenata i teh-
nickih unapredenja, kapitala i kapitalnih dobitaka. Stopa poreza
na prihode iz ovih izvora iznosila je 10%. Na kraju godine placao
se porez na sinteticki godisnji prihod gradana. Obveznik godisnjeg
poreza na dohodak gradana bio je rezident RS za dohodak veci od
Cetiri prosjecne godiSnje neto plate u Republici Srpskoj u godini
za koju se utvrduje porez, a prema podacima nadleznog organa
za statistiku. GodiSnji dohodak €inio je zbir neto prihoda od: licnih
primanja, samostalne djelatnosti, autorskih prava, patenata i teh-
nickih unapredenja, kao i kapitala. Osnovica se umanjivala za 10%,
pa se na istu pla¢ao porez od 10%. Poreski obveznik je imao prava
na umanjenje poreske osnovice za izdrzavane Clanove porodice,

Ciji iznos nije mogao biti veci od 50% poreske osnovice.”

0d 1. januara 2007. godine dohodak gradana oporezivan je po pro-
gresivnoj poreskoj stopi, i to:®

- 0% za godiSnji dohodak manji od 12 najnizih plata u RS utvr-
denih kolektivnim ugovorom;

- 10% na iznos preko 12 najnizih plata;
- 15% na iznos iznad Cetiri prosjecne godisnje plate u RS.

U sistem oporezivanja dohotka gradana uvodi se i povrat poreza po
osnovu izdrZavanih ¢lanova i rjeSavanja stambenog pitanja (odno-
sno plaéene kamate na stambeni kredit).

Ovakav sistem oporezivanja u RS (sistem oporezivanja neto plata
po stopi 10% i 15%) bio je aktuelan u periodu: 1. januar 2007 —
31. decembar 2008. godine. 0d 1.1.2009. godine ukinuto je pro-
gresivno oporezivanje poreza na dohodak gradana, prelaskom na
bruto model obracuna dohotka i jedinstvenu stopu od 8% na do-
hodak iznad neoporezivog minimuma. Prilikom prelaska na bruto
model obraduna dohotka, budzet Republike Srpske odrekao se
prihoda od poreza na dohodak u Kkorist prihoda fondova, kako bi
opterecenje za privredu bilo na istom nivou.

Centralni problem oporezivanja dohotka u savremenim poreskim
sistemima jeste pitanje Sta se sve smatra dohotkom. Dva su pri-
stupa zastupljena u praksi: princip nabrajanja i globalni princip.
Princip nabrajanja implicira zakonsko navodenje svih prihoda koji
zahvataju porez na dohodak. Globalni princip podrazumijeva pak
obuhvatanje svih tekucih i jednokratnih prihoda u novcu i naturi
koji su ostvareni u tekucoj fiskalnoj godini.

U sistemu oporezivanja dohotka fizickih lica vazan je i problem
obuhvata poreske osnovice, 1j. na koje se prihode (dohodak) odnosi
poreska obaveza. U tom kontekstu, razlikuju se tri principa, i to:°

- princip neograni¢ene poreske obaveze,
- fteritorijalni princip i
- princip drzavljanstva.

JelCi¢, Bozidar: Nauka o financijama i financijsko pravo, Informator, Zagreb, 1983, str. 223.

Jel€i¢, Bozidar: Nauka o financijama i financijsko pravo, Informator, Zagreb, 1983, str. 223.
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Po principu neogranic¢ene poreske obaveze, porezom na dohodak
se oporezuiju svi prihodi osobe koja ima svoje prebivaliSte nezavisno
od toga da li su prihodi ostvareni u zemlji ili u inostranstvu, i neza-
visno od drzavljanstva poreskog obveznika.

Po teritorijalnom principu poreska obaveza tereti samo prihode
(dohodak) ostvarene u zemlji, kao i lica koje nemaju prebivaliste ili
uobicajeno boraviste u zemlji.

Najzad, po principu drZavljanstva drzavljani jedne zemlje, koji imaju
prebivaliSte u drugoj zemlji, plaéaju porez na pojedine prihode os-
tvarene u inostranstvu zemlji Ciji su drZavljani, uz odbitak eventu-
alno placenih poreza u zemlji u kojoj je ostvaren prihod, koji po-
dlijeZe oporezivaniju.

Poreski obveznik u Republici Srpskoj je fizitko lice koje ostvaruje
oporezivi dohodak. Obveznik poreza na dohodak je rezident Repu-
blike Srpske, za dohodak ostvaren u Republici Srpskoj, drugom en-
titetu, Distriktu Brcko ili drugoj drZavi. Rezident je fizicko lice koje
na teritoriji Republike Srpske ima prebivaliSte, odnosno na teritoriji
Republike Srpske, neprekidno ili sa prekidima, boravi 183 ili viSe
dana u periodu od 12 mjeseci koji pocinje ili se zavrSava u odnosnoj
kalendarskoj godini. Obveznik poreza na dohodak je i nerezident
Republike Srpske, za dohodak ostvaren u Republici Srpskoj. Ne-
rezident je fizicko lice koje ima prebivaliSte na teritoriji drugog en-
titeta, distrikta ili drzave.

Ako fiziCko lice iz Republike Srpske ostvari dohodak u drugim di-
jelovima Bosne i Hercegovine ili u inostranstvu, a ostvareni doho-
dak se oporezuje i u Republici Srpskoj i u drugim dijelovima Bosne
i Hercegovine i u inostranstvu, u tom slucaju porez na dohodak koji
je placen u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine ili u inostranstvu
umanijuje se od poreza na dohodak u Republici Srpskoj.

Umanjenje poreza na dohodak u Republici Srpskoj za pladene po-
reze u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine ili u inostranstvu u
poreskom periodu ne moze predi visinu poreza na dohodak izra-
Cunatog primjenom stope poreza na dohodak Republike Srpske za
poreskog obveznika za taj poreski period.

Obvezniku poreza na dohodak u Republici Srpskoj moze se
umanijiti porez na dohodak koji je platio u drugim dijelovima Bosne
i Hercegovine ili u inostranstvu isklju¢ivo na osnovu vjerodostojne
dokumentacije ovjerene od strane nadleznog organa kod koga je
porez placen.

Sljedeci vazan problem u sistemu oporezivanja dohotka fizickih lica
odnosi se na sistem poreskih olaksica i oslobadanja iz ekonomskih
i socijalnih razloga. U tom kontekstu, vazna su sljedeca tri pitanja:

- oslobodenja od oporezivanja odredenog dohotka u formi egzi-
stencijalnog minimuma,

- poreski tretman djece poreskih obveznika i
- poreski tretman bracnih drugova.

U vezi sa prvim problemom, u Njemackoj, V. Britaniji, Holandiji,
Kanadi, Japanu, Norveskoj, Svedskoj i SAD primjenjuje se sistem
odbijanja odredenog iznosa od poreske osnovice dok se u Italiji,
Austriji, Svedskoj i Kanadi primjenjuje sistem odbijanja odredenog
iznosa od utvrdenog poreza. Takozvana nulta zona primjenjuje se
u Belgiji, Njemackoj, Danskoj, Luksemburgu i Svajcarskoj. Opore-
zivanjem je obuhvacen samo dio dohotka iznad odredene visine.
U praksi se pak susrecu se i tzv. kombinovani sistemi poreskih
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olakSica u formi odbijanja dijela od poreske osnovice i dijela od
utvrdenog poreza (kakav je inace slucaj u SAD i Svedskoj)™.

Pri oporezivanju dohotka fizickih lica problem poreskog tretmana
djece razrjeSava se na Cetiri nacina, i to:"!

- primjenom tzv. splitting-sistema,

- odbitkom odredenog iznosa od poreske osnovice,
- odbitkom odredenog iznosa od razrezanog poreza i
- primjenom tzv. mjeSovitog sistema.

U prvom modelu se za svako dijete uzima odredeni divizor, koji
se primjenjuje u slucaju zajednickog oporezivanja braénih drugova
kada se dohodak bracnih drugova i dijeli divizorom.

Po drugom modelu, odbijaju se odredeni iznosi od poreske osno-
vice, pri emu taj dohodak zavisi od poreske osnovice, od broja i
uzrasta dece, i od visine poreske osnovice.

U tre¢éem modelu, odbija se odredeni iznos od razrezanog poreza u
zavisnosti od visine poreza, broja djece i uzrasta djece.

Konacno, po ¢etvrtom modelu, primjenjuje se tzv. mjeSoviti sistem,
u kome se do odredene visine dohotka poreskog obveznika aplicira
splitting-sistem, a poslije toga se odbija odredeni iznos od utvrde-
nog poreza.

U Republici Srpskoj se od poreske osnovice odbijaju iznosi od po
900,00 KM na godiSnjem nivou po svakom izdrzavanom ¢lanu uze
porodice, kao i iznos placene kamate na stambeni kredit. Umanjenje
poreske osnovice ostvaruje se na osnovu poreske kartice poreskog
obveznika. 0d 1.2.2011. godine ukinuto je umanjenje osnovice po-
reza na dohodak za godi$nji licni odbitak poreskog obveznika na
iznos koji se mijenjao u skladu sa odlukama Viade RS i Saveza
sindikata RS."? Zanimljivo je da se, lzmjenama i dopunama Zakona
0 porezu na dohodak™ od 1.2.2011. godine, u cilju stimulacije za-
poSljavanja lica starijih od 50 godina, uvodi oslobadanje od pla-
¢anja poreza na dohodak na plate zaposlenih u sluaju da ih pos-
lodavac zaposli nakon stupanja na snagu ovog zakona, a koji se
nalaze na evidenciji nezaposlenih Zavoda za zapoSljavanje RS naj-
manje godinu dana neprekidno.

Na kraju, u sistemu personalnog poreza na dohodak vazno je i
pitanje poreskih stopa. Stope poreza na dohodak fizickih lica u
savremenim poreskim sistemima su razliite sa stanovista njihove
visine (od najnize do najviSe). U pravilu, ove stope su progresivne,
sa razli¢itim rasponom: od 22% do 56% u Z. Njemackoj i od 18%
do 57% u Luksemburgu. Najvie su, ipak, bile u Svedskoj (72%).
No fiskalne reforme tokom 80-ih godina doprinijele su drasticnoj
redukciji fiskalnih stopa personalnog poreza na dohodak. Time su
znacajno suzeni rasponi u Skoli poreske progresije u funkciji pod-
sticanja rada i Stednje™.

U Republici Srpskoj porez na dohodak placa se po stopi od 10%.
Ukoliko se uporedi stopa poreza na dohodak sa stopama ostalih
zemalja u regionu, moze se uoCiti da Republika Srpska ima nisku
i konkurentnu stopu poreza na dohodak. MozZe se zakljuciti da je
prethodni sistem bio konkurentniji, dok novi sistem obezbjeduje
veéu ekonomsku efikasnost, koja je, u datom trenutku u Republici
Srpskoj, neophodna.

10 Ristié, Zarko: Fiskalni menadZment i ekonomija javnog sektora, Etnostil, Beograd, 2010, str. 216.
" JelCi¢, Bozidar: Nauka o financijama i financijsko pravo, Informator, Zagreb, 1983, str. 224.

12 Za 2010. godinu neoporezivi iznos bio je 3.350,00 KM.
8 “Sluzbeni glasnik RS”, broj 1/11.

14 Ristié, Zarko: Fiskalni menadZment i ekonomija javnog sektora, Etnostil, Beograd, 2010, str. 217.
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RS FBiH Srbija Hrvatska Crna Gora Makedonija
Stopa poreza na 10,0% 10,0% 12,0% 15,0%-45,0% 9,0% 10,0%
dohodak
Neoporezivi dio 0,00 300,0 110,0 488,0 0,0 223,0
dohotka (u KM)

Tabela 2: Uporedni prikaz stopa poreza na dohodak u Republici Srpskoj i zemljama okruZenja'®

3. KRITERIJUMI ZA ANALIZU
POSTOJECEG POREZA NA DOHODAK

Vrednovanje sistema oporezivanja dohotka gradana moze se vrSiti
na osnovu sljedeéih kriterijuma:'®

- horizontalna (i vertikalna) pravi¢nost,
- ekonomska efikasnost,

- troSkovi primjene,

- medunarodna konkurentnost,

- uticaj na traznju za radnom snagom,
- bilansna izdasnost.

VaZna posljedica znacajnog broja kriterijuma na osnovu kojih se
vrednuje porez na dohodak gradana jeste to Sto ne postoji jedan
oblik poreza koji je ,superioran” u odnosu na ostale prema svim
kriterijumima (tj. ne postoji oblik koji je optimalan, u smislu Pareta
— da je bolji po bar jednom kriterijumu od svih ostalih, a da nije
gori ni po jednom kriterijumu). Nepostojanje ,,superiornog“ oblika
oporezivanja dohotka gradana ima za posljedicu relativno visoku
raznolikost nadina oporezivanja dohotka gradana, posmatrano
po zemljama. Osim toga, porezi na dohodak koji se primjenjuju
u razvijenim zemljama predmet su stalnog osporavanja i pre-
ispitivanja, Sto dovodi do povremenih, manje ili viSe suStinskih
promjena nacina oporezivanja dohotka gradana.'” Vrednovanje
pozeljnosti razlicitih oblika poreza na dohodak gradana nalazi se
pod snaznim uticajem politickih (ideoloSkih) uvjerenja, kao Sto
je uvjerenje o opravdanosti preraspodjele dohotka putem opore-
zivanja (progresivno oporezivanje, opravdanost olakSica, razliit
tretman raznih oblika dohotka).

Horizontalna pravicnost implicira da svi gradani koji ostvare isti nivo
dohotka u toku godine, bez obzira na to iz kojih izvora potiCe taj doho-
dak, placaju (apsolutno i relativno) isti iznos poreza na dohodak gra-
dana. Horizontalna pravicnost je ostvarena kada su efektivne poreske
stope na sve oblike dohotka jednake. Pod vertikalnom pravicnoScéu
podrazumijeva se to da gradani koji ostvaruju veci dohodak izdvajaju
veci procenat dohotka za pla¢anje poreza. Vertikalna praviénost se
ostvaruje primjenom progresivnih stopa pri oporezivanju dohotka
gradana. Dok postoji relativno visoka saglasnost o tome da poreski
sistem treba da obezbijedi horizontalnu ravnopravnost, saglasnost
0 ekonomskoj i socijalnoj opravdanosti vertikalne ravnopravnosti je
znatno manja. Za sistem oporezivanja dohotka gradana u Republici
Srpskoj moze se reci da je sada horizontalno pravian, dok je
karakteristiku vertikalne pravicnosti izgubio 2009. godine, ukidanjem
progresivnih poreskih stopa.

Za porez na dohodak gradana u Republici Srpskoj moze se reci da
je ekonomski efikasan. Porez ispunjava uslov ekonomske efikas-
nosti ukoliko ne mijenja relativne cijene u privredi. Ukoliko porez
menja relativne cijene, on utiCe na rentabilnost pojedinih aktivnosti,

' Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske.

a time i na alokaciju resursa. Konkretno, u slucaju poreza na do-
hodak gradana postojanje razli¢itih efektivnih poreskih stopa za
razliCite vrste dohodaka znaci da porezi uticu na isplativost raz-
licitih aktivnosti usmjerenih na sticanje dohotka. RazliCito opore-
zivanje pojedinih vrsta dohodaka podstiCe obveznike i na laznu
klasifikaciju ostvarenih dohodaka. Takode, progresivno oporezi-
vanje utiGe na ponudu i traznju za radnom snagom, a time i na
alokaciju resursa. Medu ekonomistima se zastupa stav o tome da
porezi treba da budu $to je moguce viSe alokativno neutralni, tj.
da ne mijenjaju relativne cijene i da ne utiCu na alokaciju resursa.

Primjena bilo kojeg poreza ima za posljedicu pojavu odredenih
troSkova kako za poresku administraciju (troSkovi naplate i kon-
trole) — tako i za poreske obveznike (vodenje evidencije, podno-
Senje poreske prijave i pratece dokumentacije). OpSte je pravilo
da su troSkovi primjene poreza veéi Sto je poreski oblik kom-
plikovaniji. Poreski oblik je komplikovaniji ukoliko se u okviru
njega primjenjuje veci broj poreskih stopa i ako postoje brojnija
oslobadanja i olakSice. U sluGaju poreza na dohodak gradana u
Republici Srpskoj troSkovi primjene poreza su se povecali od 2007.
godine, uvodenjem oslobadanja i olakSica za izdrzavane ¢lanove
i plaéenu kamatu za stambeni kredit, a u primjeni je bilo i pro-
gresivno oporezivanje. Komplikovanost primjene, kao i troSkovi
poreske administracije trebalo bi da budu smanjeni najnovijim
Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana'®
uvodenjem poreske kartice kao jedinog instrumenta za ostvarenje
prava na olaksice, kao i ukidanjem neoporezivog minimuma, odno-
sno licnog odbitka od poreske osnovice.

Oporezivanjem prihoda od rada u okviru poreza na dohodak direk-
tno se utiGe na cijenu rada, a time i na ponudu i traznju za radnom
snagom. Dok se u razvijenim zemljama koje imaju nisku stopu
nezaposlenosti detaljno analizira kako oporezivanje utie na sprem-
nost ljudi da rade, u Republici Srpskoj, koja ima vrlo visoku stopu
nezaposlenosti, relevantno je prvenstveno to kako oporezivanje uti-
Ce na traznju za radom. Uzimajuci u obzir da je trziSte rada izrazito
heterogeno, od posebne je vaznosti kako oporezivanje dohotka utice
na one segmente trziSta koji se karakteriSu visokom nezaposlenoScu.
Pri analizi uticaja oporezivanja na traznju za radnom snagom neop-
hodno je uzeti u obzir i doprinose za socijalno osiguranje, koji se ta-
kode primjenjuju na dohodak od rada i Ciji nivo Cesto znacajno
premasuje poreze.

0d 1.2.2011. godine stopa poreza na dohodak gradana u Republici
Srpskoj povecana je sa 8% na 10% (uz to je ukinut neoporezivi
dio dohotka u iznosu od 250,00 KM), a zbirna stopa doprinosa na
bruto platu sa 3,6% na 33%. Ova povecanja su doSla u nepovoljno
vrijeme za privredu pogodenu svjetskom ekonomskom krizom, pa
se moze ocekivati da ¢e ovo poveéanje stopa poreza i doprinosa
imati negativne posljedice na zaposlenost. Medutim, kao S$to se i
vidi iz tabele 3, stope poreza i doprinosa u RS joS uvijek su medu
najnizim u regionu.

6 Arsi¢ M., Randelovi¢ S., Altiparmakov N.: Moguci pravci reforme poreza na dohodak gradana u Srbifi, Kvartalni monitor broj 17, Beograd, 2009, str. 99.
7 U Republici Srpskoj su Ceste izmjene u oporezivanju poreza na dohodak gradana (2002, 2007, 2009, 2011).

8 “Sluzbeni glasnik RS”, broj 1/11.
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RS FBiH Srbija Hrvatska Crna Gora
Stopa poreza na dohodak 10,0% 10,0% 12,0% 15,0%-45,0% 9,0%
Neoporezivi dio dohotka 0,0 300,0 110,0 488,0 0,0
(u KM)
Zbirna stopa doprinosa 33,0% 41,5% 35,8% 37,2% 30,0%
na bruto platu

Tabela 3: Uporedni prikaz stopa poreza i doprinosa u Republici Srpskoj i zemljama okruzenja'®

Zanimljivo je napomenuti da su, prema podacima Agencije za po-
srednicke, informaticke i finansijske usluge Republike Srpske,
krajem 2009. godine, poslodavci iz Republike Srpske dugovali rad-
nicima za plate i druge naknade gotovo 480 miliona maraka. Pri
tome, 2009. godine stopa poreza na licna primanja bila je 8%, ne-
oporezivi dio dohotka 300,00 KM, a zbirna stopa doprinosa 30,6%,
§to je bilo najnize fiskalno opterecenje u regionu.

Porezom na dohodak gradana oporezuju se prihodi od faktora
proizvodnje, rada i kapitala, ¢ime se direktno utice na troSkove i
rentabilnost proizvodnje. Stoga u uslovima visoke medunarodne
mobilnosti kapitala — visina poreza na dohodak predstavlja jedan
od faktora medunarodne konkurentnosti odredene zemlje. Pri tome
je za investitora bitno ukupno fiskalno opterecenje odredenog fak-
tora proizvodnje, a ne samo opterecenje porezom na dohodak.
Ipak, neophodno je imati u vidu da na medunarodnu konkurentnost
neke privrede, osim poreza na dohodak, uticu i brojni drugi faktori.
Kompenzacija slabosti u drugim elementima privrednog ambijenta
smanjivanjem poreza na dohodak je relativno skupo, pri éemu je
domet ovakvih mjera ogranicen.

Bilansna izdaSnost poreza, mjerena kao odnos naplacenog poreza
prema BDP-u, naroCito je zna€ajna u slu¢aju kad se radi o0 makro-
ekonomski vaznim porezima kao $to je porez na dohodak gradana.
U slucaju poreza na dohodak gradana bilansna izdasnost zavisi od
makroekonomskih faktora, osnovnih parametara poreza i stepena
naplate poreza. Najvazniji makroekonomski faktor koji utie na iz-
dasnost poreza na dohodak gradana jeste stopa zaposlenosti, dok je
uticaj vrijednosti imovine koja generiSe oporezivi dohodak (vrijednost
kapitala i imovine, nivo $tednje, kretanja cijena kapitala i imovine i
dr.) na bilansnu izdasnost maniji.

Bilansna izdaSnost poreza na dohodak gradana kljuc¢no zavisi od
poreskih parametara kao $to su: visine poreskih stopa, nivo od kog
pocinje progresija i intenzitet progresije (ako postoji), visine ne-
oporezivog dijela dohotka, brojnost i razmjere poreskih oslobada-
nja i drugo. Bilansna izdaSnost zavisi i od stepena naplate poreza,
koja kljuno zavisi od performansi poreske administracije i nivoa
poreskog morala.

Bilansna izdagnost poreza na dohodak gradana u Republici Srpskoj
u posljednih pet godina vidi se iz sljedece tabele:

Godina Naplata poreza na dohodak BDP %

gradana
2006. 184.298.911 6.543.726.000 2,8
2007. 154.232.011 7.350.985.000 2,1
2008. 194.002.609 8.489.287.000 2,3
20009. 148.030.338 8.222.974.000 1,8
2010. 149.900.239 8.445.000.000* 1,8

*BDP za 2010. je procijenjen

Tabela 4: Porez na dohodak gradana kao dio BDP-a u RS (2006-2010°

Bilansna izdasnost poreza na dohodak gradana u Republici Srpskoj
je niska i snizavala se iz godine u godinu, prvenstveno zbog sniza-
vanja poreskih stopa i povecanja poreskih olaksica.

Fiskalna izdaSnost poreza na dohodak gradana u zemljama Cla-
nicama OECD-a mnogo je znacajnija®'. U periodu '60-ih godina
XX vijeka, porez na dohodak ¢inio je samo 7% BDP-a zemalja
OECD-a. Medutim, sa rastom relativnog uceSéa ovog poreskog ob-
lika u ukupnim poreskim prihodima, poraslo je i njegovo ucesce
u BDP-u. Tako, npr. ’90-ih godina, ono se kretalo izmedu 5,3% u
Ceskoj i 27,8% u Danskoj. Nakon ovog perioda rasta uéeséa po-
reza na dohodak fizikih lica u bruto domadem proizvodu, nastu-
pa period njegovog smanjenja, i to pod uticajem novog talasa re-
formi karakteristi¢nih za ovaj period. U periodu "90-ih prosjek ovog

1 Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske.

uceSca iznosio je 10,4%, dok je u pojedinaim zemljama, koje spa-
daju u najrazvijenije zemlje OECD grupacije, on bio mnogo manji
(Francuska, Japan, Grcka, Koreja i dr). Najveée uceS¢e poreza na
dohodak fizickih lica u BDP-u zabiljezila je Danska u iznosu blizu
28%. Deset godina kasnije, procenat uceSéa poreza na dohodak u
BDP-u je porastao i kretao se od 5,5 do 30%. U 2006. godini pro-
sjecno uceScée poreza na dohodak fizickih lica u zemljama OECD-a
iznosilo je 13,83%, ali je i dalje postojala velika razlika izmedu ze-
malja. Tako, npr., u Velikoj Britaniji njegovo ucesce je bilo 5,5%, dok
je u Danskoj bilo ve¢ pomenutih 30% BDP-a.

0 iznimnom znadenju finansijske uloge poreza na dohodak gra-

dana u savremenim drZavama moZe se Sa mnogo vise argume-
nata govoriti kada se dobije uvid u visoko sudjelovanje prihoda od

2 |zvor: Ministarstvo finansija (www.vladars.net) i Republicki zavod za statistiku (www.rzs.rs.ba).

21 Revenue Statistics 1965-2006 (www.oecd.org).
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poreza na dohodak u ukupnim poreskim prihodima. Iz sljedece ta-
bele vidi se uceSce poreza na dohodak gradana u ukupnim javnim
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prihodima koji su u nadleznosti Poreske uprave RS u posljednjih
pet godina:

Vrsta 2010. % 2009. % 2008. % 2007. % 2006. %
prihoda
Porez na 149.900.239 8,36 | 148.030.338 8,14 | 194.002.609 [ 11,05 | 154.232.011 | 11,01 | 184.298.911 13,81
dohodak
gradana
Porez na 119.207.236 6,65 | 137.674.249 7,57 | 118.366.644 6,74 68.258.301 4,87 31.165.268 2,33
dobit
Porezi na 31.873.746 1,78 30.840.071 1,70 51.060.151 2,90 45.087.667 3,22 43.726.736 3,27
imovinu
Doprinosi 1.178.028.765 | 65,71 [1.175.173.382 | 64,62 [ 1.019.167.748 | 58,03 [ 785.341.799 [ 56,05 | 709.513.581 53,15
Takse i 249.384.720 | 13,91 | 248.027.341 | 13,64 | 274.676.008 | 15,63 | 245.455.237 | 17,52 | 209.164.143 15,67
naknade
”Kazne 21.764.009 1,21 22.547.677 1,24 20.826.933 1,19 15.893.223 1,13 8.860.840 0,66
Ostali porezi i 34.445.408 1,92 44.194.546 2,43 55.096.662 3,14 63.221.146 4,52 76.978.207 577
prihodi
Zaostali 8.286.198 0,46 11.957.382 0,66 23.127.394 1,32 23.520.012 1,68 71.362.678 5,34
indirektni
porezi
”UKUPNO: 1.792.890.321 | 100,00 |1.818.444.988 | 100,00 |1.756.324.149 (100,00 |1.401.011.219 | 100,00 |1.334.860.931 | 100,00

Tabela 5: Porez na dohodak gradana kao dio ukupnih javnih prihoda u nadleZnosti PURS (2006-2010)%

Iz tabele 5. vidi se da se uceSce poreza na dohodak gradana u
ukupnim javnim prihodima u nadleznosti Republike Srpske smanji-
lo poreskim reformama iz 2007. godine sa 13,81% na 11,01% (ko-
je su i imale za cilj smanjenije fiskalnog optereéenja). Udio poreza
na dohodak gradana dodatno je smanjen (sa 11,05% na 8,14%)
2009. godine prelaskom na bruto model oporezivanja dohotka i
smanjenjem poreske stope na 8%. Ipak, udio poreza na dohodak
gradana u ukupnim javnim prihodima koje prikuplja Poreska up-
rava RS i dalje je veoma znaCajan. Naime, ocigledno je da ovaj
porez ima najznacajniju ulogu od pojedinacnih direktnih poreza u
poreskom sistemu Republike Srpske, a oCekuje se da ¢e ta uloga
jacati kao rezultat najnovijih izmjena Zakona.

ZAKLJUCAK

Porez na dohodak gradana jedan je od najznacajnijih poreskih
oblika u poreskim sistemima savremenih drzava. To je veoma iz-
daSan i elasti¢an porez. Porez na dohodak zauzima veoma znacaj-
no mesto u strukturi savremenih poreskih sistema. On je, prema
uceScéu u ukupnim prihodima drzava OECD-a, jedan od najzna-
cajnijih poreskih oblika, racunajuci i doprinose za socijalno osi-
guranje i porez na dodatu vrijednost. Relativno visoko uceSce po-
reza na dohodak fiziCkih lica u ukupnim fiskalitetima razvijenih ze-
malja je od izuzetnog znacaja, s obzirom na to da se progresivnim
karakterom ovog poreskog oblika moze umanjiti regresivno dejstvo
ostalih neposrednih poreza, kao i poreza na promet.

22 |zvor: www.poreskaupravars.org

Zarazliku od, na primjer, poreza na potrosnju, gdje u svijetu izrazito
dominira PDV, u slu¢aju oporezivanja dohotka gradana, u svijetu,
ukljudujudi i EU, postoji izrazita raznolikost. Osnovni poreski modeli
koji se u razvijenim zemljama primjenjuju pri oporezivanju dohotka
gradana jesu: cedularni, globalni i mjeSoviti. Svaki od navedenih
modela oporezivanja dohotka gradana moze se vrednovati na os-
novu veéeg broja kriterijuma, a izbor modela oporezivanja zavisi
od toga kojim kriterijumima se pridaje veéi znacaj, recimo: da li
je vaznija ekonomska efikasnost i medunarodna konkurentnost ili
pravednost.

Opredjeljenje zemlje za odredeni model oporezivanja, po pravilu, ne
znaci da se on primjenjuje u ¢istom teorijskom obliku. Dominantna
praksa u svijetu, naroCito u posljednje dvije decenije, jeste da se
odabere jedan poreski model kao osnovni, a da se potom u njega
ukljuCuju razliciti elementi drugih modela. Kombinacija razliCitih
modela oporezivanja posljedica je toga $to nijedan od teorijskih
modela nije superioran u odnosu na relevantne kriterijume.

Iz suCeljavanja relevantnih kriterijuma kojima se vrednuje porez na
dohodak gradana na jednoj strani, sa aktuelnim performansama i
razvojnim prioritetima privrede Republike Srpske kao i performan-
sama njene poreske administracije, na drugoj strani — proizlazi da
je za Republiku Srpsku najpogodnije rjeSenje proporcionalni porez
na dohodak gradana, ili neka jednostavnija varijanta sintetickog ili
globalnog poreza. Proporcionalni porez je superioran sa stanovista
vecine ekonomskih kriterijuma (alokativna neutralnost, uticaj na
trziSte rada, niski troSkovi primjene i dr.), a sa neoporezivim dijelom
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zarada moze se obezhijediti i njegova umjerena progresivnost. U
Republici Srpskoj su isprobane i neke varijante sintetickog poreza
(koje su, uistinu, bile prilicno jednostavne), ali se od toga odustalo
u Kkorist jedne poreske stope.

Cinjenica je da ucestale zakonske izmjene od 2002. godine nisu po-
Zeline i da unose nepotrebnu nesigurnost i neizviesnost u privredno
okruzenije. Otuda je neophodno ustanoviti i implementirati na duzi rok
ekonomski odrZiv sistem oporezivanja dohotka gradana.
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Summary

Income tax plays a significant role in the structure of modern tax system. Unlike some other tax forms that are characterized by relatively
high uniformity of decision, in the taxation of citizens of the world income, including European Union, there is a strong diversity. There are
three approcahes to income tax: schedular, globalni and balanced approach.

In the financial practice of contemporary countries there are two models of tax on personal income, as follows: partial income tax or so
called analytical income tax and unique tax on personal income or so called synthetic income tax. Tax on personal income in Republic of
Srpska is calculated and paid on income: personal income, self-employment, copyright, rights related to copyright and industrial property
rights, capital and capital gains.

Evaluation of personal income tax system can be assessed using the following criteria: horizontal (and vertical) equity, economic effi-
ciency, implementation costs, international competitiveness, the impact on labor demana, revenue yield. For a system of citizens’ income
taxation in Republic of Srpska can be said that it is horizontally equitable, economically efficient and internationally competitive. On the
other hand, it is quite complicated to implement and leads to considerable costs of tax administration. Revenue yield of the citizens’
income tax in Republic of Srpska is quite low compared to fiscal yield of individual income tax in OECD countries.

Taxes should not be changed very often, because every change, more or less radical, disrupts economic conditions and introduces in-
stability in the behavior of tax payers. The fact is that frequent legislative changes in income taxation in Republic of Srpska since 2002.
are not desirable and it is necessary to establish and implement the long term economically sustainable system of taxation of individual
income tax.
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